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Introducere

Romania este printre primele tari semnatare ale Procesului Bologna. Astfel, Romania participa la Procesul
Bologna chiar din momentul initial al demararii acestui proces, cel al semnarii Declaratiei de la Bologna in
1999. De atunci si pana in prezent, Romania si-a asumat, in mod voluntar, alinierea politicilor din domeniul
invatamantului superior cu obiectivele si politice promovate de Procesul Bologna. Drept rezultat, sistemul
de finvatamant superior din Romania a trecut printr-o serie de schimbari fundamentale, prin
compatibilizarea legislatiei, promovarea de politici publice nationale, crearea de noi structuri institutionale,
reglementari si politici la nivelul universitatilor.

in cadrul generat de demararea si implementarea de citre Unitatea Executivd pentru Finantarea
Tnvatdmantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) a unor proiecte menite s3 sprijine
dezvoltarea capacitatii institutionale de fundamentare a politicilor publice Tn Tnvatamantul superior,
proiectul ”Politici publice fundamentate in Invdtdmaéntul Superior: o premisd necesard pentru dezvoltarea
Romadniei” isi propune sa puna bazele unui studiu amplu cu privire la modul in care angajamentele asumate
de Romania in cadrul Spatiul European al Invatamantului Superior (EHEA) sunt reflectate in practica.

Mai concret, proiectul si-a propus:

a) Sa dea o imagine completda a angajamentelor pe care Romania si le-a asumat in cadrul
Procesului Bologna;

b) Sa analizeze stadiul implementarii acestor angajamente;

c) Sa ofere, pe baza celor constatate la punctele a) si b), un set de recomandari care,
implementate, pot contribui de o maniera decisiva, la imbunatatirea politicilor educationale in
Romania si, implicit, la consolidarea participarii Romaniei in Spatiul European al invatdmantului
Superior (EHEA).

in realizarea acestei analize au participat experti care au reprezentat Romania de-a lungul anilor in Bologna
Follow-Up Group (BFUG), membri ai Secretariatului Procesului Bologna gazduit de Romania in perioada
2010-2012, experti in domeniul Tnvatamantului superior cu sprijinul semnificativ al membrilor echipei de
proiect a UEFSICDI.

Comunicatele succesive adoptate in cadrul Procesului Bologna cu prilejul intalnirilor periodice ale
delegatiilor oficiale nationale servesc drept referinta principald in aceastd analiza pentru a rezuma, pe
domenii distincte de actiune (action lines), angajamentele comune asumate de toate statele participante la
EHEA. Principalele linii de actiune analizate corespund cu directiile care, de-a lungul timpului, au
reprezentat prioritatile explicite, oficiale ale Procesului Bologna. Lista de domenii, sau linii de actiune, a
suferit modificari pe parcursul anilor. Ordinea in care ele sunt abordate in studiul de fata se bazeaza pe
Comunicatul Ministerial de la Leuven, care traseaza principalele directii de actiune pentru perioada
curenta, 2010-2020.

Domeniile analizate in studiul complet sunt:
= Dimensiunea sociald a educatiei
» Tnvatarea pe tot parcursul vietii
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= Recunoasterea educatiei anterioare
= |nternationalizarea educatiei
= Mobilitatea
= Asigurarea calitatii
» Tnvitarea si predarea centrate pe student si promovarea misiunii de predare si invitare a
invatamantului superior
= |nstrumente multidimensionale de transparenta
= Recunoasterea studiilor
= Angajabilitatea studentilor
= Cadrul calificarilor si sistemul de trei cicluri

Pentru fiecare directie de actiune au fost evidentiate atat obiectivele si tintele clare din Procesul Bologna,
cat si angajamentele Romaniei in ceea ce priveste politicile publice din invatamantul superior.

Pentru a pune bazele unei analize aprofundate cu privire la nivelul de implementare in tara noastra a
fiecarui angajament major, pentru fiecare dintre ele sunt utilizate referintele cele mai relevante identificate
pe baza legislatiei nationale, a rapoartelor oficiale ale Romaniei, precum si pe baza unor date statistice sau
studii de perceptie puse la dispozitie de institutii de invatamint superior sau alti actori din sistemul
educational.

Tn mod specific, pentru aceastd parte a analizei, umétoare tipuri de surse, si date au fost utilizate:
- Date furnizate de catre Institutul National de Statistica;
- Date preluate din Eurostat;
- Date preluate din procesul de clasificare a universitatilor’;
- Date preluate din documentele oficiale ale Romaniei (Rapoarte, Strategii, Politici);
- Date preluate din studii realizate de institutii si/sau organizatii non-guvernamentale;

n aplicarea art. 193 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 si ale prevederilor hot&rarii Guvernului nr.
789/2011 privind aprobarea Metodologiei de evaluare in scopul clasificarii universitatilor si ierarhizarii
programelor de studii, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului publica rezultatele
ierarhizarii programelor de studii ale universitatilor acreditate din sistemul national de Tnvatamant din
Romania. Aceste rezultate sunt valabile pentru anul universitar 2011-2012 si sunt disponibile la adresa
http://chestionar.uefiscdi.ro/docs/programe de studii.pdf. Este de mentionat faptul ca rezultatele
proceselor de clasificare a universitatilor si ierarhizare a programelor de studii au fost contestate in
instantd, existand o sentintad judecatoreasca de anulare a Ordinului MECTS nr. 5262 din 5.09.2011 privind
constatarea rezultatelor clasificarii universitatilor si a Ordinulului MECTS nr. 3998 din 5.05.2012 privind
metodologia de alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea de baza si finantarea suplimentara a
institutiilor ~ de  invitdmant superior de stat din Romania pentru anul  2012%

n cadrul acestui proces au raportat date 89 de universitati acreditate, dintre care 56 universitati publice si
33 universitati private.

! Referint : http://chestionar.uefiscdi.ro/
% http://www.monitorulsv.ro/Local/2013-02-28/Universitatea-Stefan-cel-Mare-a-castigat-procesul-cu-Ministerul-
Educatiei#tixzz25t312ZfW
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In prezentul document au fost utilizate date declarate de universitati pe propria raspundere in cadrul
procesului de colectare a datelor, premergator procesului de clasificare a universitatilor.

Data fiind absenta unei colectari sistematice de date si analize cu privire la implementarea principalelor linii
de actiune ale Procesului Bologna in Romania, studiul prezent a necesitat un efort comprehensiv de
identificare si utilizare critica a surselor existente la nivel national si international. Avand in vedere, pe de o
parte, nevoia imperioasa de date pentru a sustine o analiza comprehensiva, iar pe de alta caracterul foarte
limitat al informatiei exisistente, s-a decis utilizarea atat a studiilor si datelor recente si relativ
necontroversate, precum si a studiilor mai vechi (cele ale Bancii Mondiale, de exemplu) cat si a datelor
asupra carora existd dezbateri privind acuratetea sau comparabilitatea metodologiei de colectare (e.g.
datele din cadrul clasificarilor).

1. Angajamente generale in cadrul Procesului Bologna

La nivel general, in comunicatele ministeriale, se regaseste o serie de principii fundamentale menite a defini
natura Procesului Bologna, si care, prin acceptarea/semnarea de catre reprezentantii Romaniei a
comunicatelor respective, au cdpatat valoare de angajamente la nivel national. Acestea principii pot fi
identificate printr-o lectura transversala a comunicatelor si fac referire la urmatoarele:
=  Cooperarea inter-guvernamental3;
=  Cooperarea cu structurile neguvernamentale de la nivel european;
=  Asumarea integrala a reformelor generate de Procesul Bologna atat la nivel national, cat si la nivel
institutional;
=  Alinierea practicilor nationale cu obiectivele si politicile EHEA;
. Includerea cadrelor didactice si a studentilor in implementarea Procesului Bologna si fin
dezvoltarea/ consolidarea EHEA.
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2. Dimensiunea sociala a educatiei: acces, participare si finalizarea
studiilor

Asumarea responsabilitatii pentru dezvoltarea dimensiunii sociale a educatiei a fost subliniatd de catre
ministrii educatiei pentru prima data in comunicatul adoptat cu ocazia Conferintei Ministeriale de la Praga,
in anul 2001. Ulterior, acest deziderat a fost operationalizat fie Tn asumari politice generice care privesc in
special echitatea, accesul si finalizarea studiilor in invatamantul superior, fie prin stabilirea de obiective
cuantificabile reflectate in adoptarea de strategii guvernamentale specifice sau in stabiirea de tinte precise
pentru largirea accesului la Tnvatamantul superior si cresterea participarii grupurilor subreprezentate.
Odata cu adoptarea Comunicatului de la Londra (2007), ministrii si-au reafirmat angajamentul politic fata
de principiul echitatii, definindu-l dupa cum urmeaza: ,corpul studentesc care intra, participa si finalizeaza
fnvatamantul superior la toate nivelurile trebuie sa reflecte diversitatea populatiei. Reafirmam importanta
principiului ca studentii sa fie capabili sa-si finalizeze studiile fara a intampina obstacole legate de situatia
lor sociala si economica.”

Obiectivele concrete pe care Romania si le-a asumat in Procesul Bologna de-a lungul timpului in ceea ce
priveste participarea si accesul sunt urmatoarele:
- Stabilirea unor tinte cuantificabile pentru largirea accesului la invatamant superior si adoptarea
masurilor adecvate pentru atingerea acestor obiective;
- Cresterea ratelor de absolvire si de parcurgere in timp a studiilor in Tnvatamantul superior;
- Cresterea participarii grupurilor subreprezentate in invatamantul superior;
- Transmiterea catre Bologna Follow-Up Group (BFUG) a strategiilor nationale, a planurilor de
actiune si a masurilor de evaluare a eficacitatii.

Evaluarea implementarii, la nivel national, a angajamentelor
Obiective asumate

2.1.Stabilirea de tinte cuantificabile in vederea largiri participarii, la nivel general, in invatamantul superior
(Leuven, 2009); Adoptarea de masuri pentru largirea accesului (Bucuresti, 2012); Cresterea ratelor de
absolvire si de parcurgere in timp a studiilor in invatamantul superior (Bucuresti, 2012);

n anul 2010, Consiliul European adopt4 Strategia Europa 2020, prin care s-au stabilit cinci obiective majore
la nivelul UE.? n ceea ce priveste educatia, a fost stabilit obiectivul de a creste la peste 40% ponderea
absolventilor de studii superioare in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani.

Conform ”Planului National de Reform3”* (PNR), Romania isi propune, pana in 2020, atingerea unei ponderi
de 26,7% din populatia cu varsta intre 30-34 ani, care sa fi absolvit studii superioare. Conform PNR, tinta
este stabilita pe baza tendintei de crestere a valorii acestui indicator (8,88% in 2002, 16,78% in 2008 si
16,8% in 2009). Obiectivul este confirmat si in raportul de tard realizat in 2012 in cadrul Procesului
Bologna”.

3 Referinta: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_ro.htm
* Referint3: Planul National de Reform3: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_romania_ro.pdf
> Referinte: Raportul National de tara: http://www.ehea.info/Uploads/National%20reports/Romania%20Rep%20and%20Annex.pdf
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Totodata, conform datelor extrase din Eurostat (valabile la data de 06.08.2012), in anul 2010, ponderea
populatiei cu varsta intre 30-34 ani din Romania cu educatie tertiara a fost de 18,1%, iar in 2011 a fost de
20,4%. Situatia comparativa la nivel european privind ponderea absolventilor de studii superioare in randul
populatiei cu varsta intre 30-34 ani, conform datelor din Eurostat, este urmatoarea:

TIME p
GEO w
Ireland
Nomway
Luxembourg
Sweden
Finland
Cyprus
United Kingdom
Lithuania
Iceland
Switzerland
France
Belgium
Denmark
Hetherlands
Spain
Estonia
Slovenia
Paland
Latwia
Eurcpean Union {27 o
‘Germany (including fi
Greece
Hungary
\Voreia Ellada
Bulgaria
Portugal
‘Croatia
(Czech Republic
Austria
Slovakia
Malta
Romania
Italy
Turkey

2007

43.3
43,7
35.2

41.0{p)

47.3
46.2
38.5
28.0
36.3
36.5
414
41.5

28,1(5)

36.4
39.5
33.3
21.0
27.0
25.6
20.0
26.5
26.2
20.1
26.0
26.0
19.8

16.7(u)
13.3
211
14.8
21.5
13.9
18.6
12.3

2008

46,1
46,2
35.8

42.0(p)
457
47.1
35,7
23.9
383
41,3
41,2
42,5
25.2
40,2
25.8
34.1
20.9
25.7
27.0
31.0
27.7
25.6
z2.4
25.9
27.1
216

18.5(u)
15.4
22.2
15.8
20.9
16.0
19.2
13.0

2009

48,9
47.0
46.6(b)
43,9(p)
45,9
44,7
41.5
40,6
41.7
43.4
43.2
42,0
40,7
40,5
39.4
35.9
316
32.8
30,1
32.2
29,4
26,5
23.9
27.0
27.9
211
20,65(u)
17.5
23.5
17.6
21.0
16.8
19.0
14,7

010

49.9
47.3
46,1

45.8(p}
45.7
45.1
43.0
43.8
40.9
44.2
43.5
44.4
41.2

a1.4{k)
40.6
40.0
24.8
35.3
22.3
33,5
29.8
28.4
257
28.8
27.7
235
24.3
204
235
22.1
215
18.1
19.8
15.5

2011

49,4
48,8
48,2

47.5(p)
46,0
45,8
45,8
45,4
44,6
44,0
43,4
42,6
41,2
41,1
40,6
40,3
37.9
36.9
35.7
34.6
20,7
28.9
28.1
27.4
27.3

26.1(7)
24,5
23.8
23.8
23.4
21,1
20,4
203
16,3

Figura 1 Ponderea absolventilor de studii superioare in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani, Eurostat

Masurile privind atingerea obiectivelor privind ponderea absolventilor de studii superioare in randul
populatiei cu varsta intre 30-34 ani sunt definite in PNR dupa cum urmeza: dezvoltarea unui Cadru National
al Calificarilor, atragerea tinerilor cu aptitudini catre calificarile care asigura o dezvoltare economicg,
crearea mecanismelor de recunoastere a educatiei non-formale si stimularea invatarii pe tot parcursul

vietii.®

Accesul in invatamantul superior — legatura cu invatamantul preuniversitar

CShisodi

UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
FINANTAREA INVATAMANTULUI
SUPERIOR, A CERCETARI,
DEZVOLTARII $1 INOVARII

A

Politici publice fundamentate

in Invatimantul Superior

7



* X %

*
* *
* *

* oy Kk /
UNIUNEA EUROPEANA . GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Dezvoltérii Regionale Programul Operational

si Administratiei Publice "Dezvoltarea Capacitti

Administrative"

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013
Atunci cand vorbim despre accesul la Tnvatamantul superior este util sa fie analizate si situatiile privind
participarea tinerilor in fnvatamantul preuniversitar, precum si a absolventilor de liceu, absolvirea
examenului de bacalaureat fiind prima conditie pentru admiterea intr-o universitate.

Astfel, in ceea ce priveste gradul de cuprindere’ in invitdmant a populatiei de varstd scolard, conform
datelor furnizate de catre INS in anul 2012, situatia este urm3toarea®:

Tabel 1 Gradul de cuprindere in invatamant a populatiei de varsta scolara (%), INS 2012

Varsta Gradul de cuprindere in invatamant a populatiei de varsta scolara (%)
2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011

3-6 ani 80,4 80,9 81,8 81,7 81,9 82,1

7-10 ani 98,0 97,0 96,0 95,0 94,9 94,6

11 -14 ani 96,2 95,0 94,4 94,4 94,5 94,0

15 -18 ani 73,5 75,7 77,4 79,2 81,3 80,8

:'Zsi: ant sl 51,2 55,9 63,8 63,3 59,3 56,0

Analizand datele prezentate de INS, putem observa urmatoarele:

- numarul tinerilor cu varsta de peste 7 ani, care merg la scoald, scade anual;

- diferenta intre numarului de tineri care merg la scoala in anul 2010/2011 fata de anii anteriori este cu atat
mai mare cu cat se Tnainteaza in varsta;

- cu cat se Tnainteaza in varsta, gradul de cuprindere Tn invatamant scade. Practic, chiar daca majoritatea
tinerilor de 7-10 ani merg la scoald, o buna parte dintre acestia renunta la studii pana la varsta de 19-23 de
ani;

- 17.5% din generatia de 15-18 ani de la nivelul anului 2005/2006 a renuntat la studii in decursul a 5 ani.

Analizand datele publicate de catre INS pentru perioada 1995-2011 in ceea ce priveste evolutia populatiei
de varsta specificd nivelului liceal (15 — 18 ani) precum si participarea acesteia in Tnvatamantul
preuniversitar, putem observa urmatoarele:

7 Gradul de cuprindere n invatamant (rata specifica de cuprindere scolara pe grupe de varsta) reprezintda numarul total al elevilor
de o anumita grupa de varsta, indiferent de nivelul de educatie Tn care sunt cuprinsi, ca raport procentual din totalul populatiei din
aceeasi grupa de varsta.

8 Referinta: Anuar statistic 2011/Educatie http://www.insse.ro/cms/files/Anuar%20statistic/08/08%20Educatie ro.pdf

Z@?fddﬁ V Politici publice fundamentate

FINANTAREA INVATAMANTULUI in Invatamantul Superior
SUPERIOR, A CERCETARII,

DEZVOLTARII $1 INOVARII

8


http://www.insse.ro/cms/files/Anuar%20statistic/08/08%20Educatie_ro.pdf

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

. e ; Inovatie in administratie
Fondul Social European M|n|s_terul pgzvolt_alfu Reg_lonale Programul Operational
si Administratiei Publice "Dezvoltarea Capacitti

Administrative"

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013

1800000
1600000 -
1395827
1400000 -
1200000
. \ o— Populatie 15-18 ani
936808

800000 A lie A .

635487 676965 —m—invatamant liceal 15-18 ani
600000 -

Invatdmant profesional 15-18
400000 233696 269015 ani
200000 = 2729683 -
191767 98648
O T T T T T T T T T T T T T T T T _|2901

n O™~ OO d N N < 1D O IN 00 OO O

A OO O O © O O O O O O © © O « «

A 0O OO O OO O OO OO O O O O o o o

Y AN AN AN AN AN AN NN AN N NN

5555555555555 5535 5

C C C C CcC € € € € € € Cc € Cc Cc C C

IS <<<<<<I<TI<I<I<I<I<I<<

Figura 2 Evolutia populatiei cu varste intre 15 si 18 ani, evolutia populatiei cu varsta intre 15 si 18 ani cuprinse
in invatamantul liceal si profesional la inceputul anului scolar,INS 1995-2011

n ceea ce priveste numarului total de persoane cu varsta cuprinsd intre 15 si 18 ani, desi in perioada 2001-

2005 acesta inregistreaza cresteri, per total, in anul 2011, numarul de persoane cu varsta aferenta nivelului
liceal este cu 40.35% mai scazut fata de anul 1995.

Din anul 2006, numarul de persoane cu varste intre 15 si 18 ani, incepe sa scada. Aceasta scddere se
reflecta Tn numarul de persoane de 15-18 ani inregistrate in invatamantul liceal si profesional. Astfel, in

perioada 2005-2008 atat numarul de liceeni din grupa de varste 15-18 ani cat si numarul de persoane din
aceeasa grupa de varste din Tnvatamantul profesional au scazut.

Anul scolar 2009-2010 este anul in care, in urma adoptarii Hotararii de Guvern 77 din 11 februarie 2009, se
elimina inscrierile Tn clasa a IX-a din cadrul Scolilor de Arte si Meserii (SAM), nemaifiind asigurate cele
aproximativ 90.000 de locuri pentru aceste clase (cifra scolard aferenta anului 2008). Practic, SAM-urile
intra in lichidare iar tinerii sunt directionati sa urmeze cursurile unui liceu sau sa ramana cu opt clase.

inchiderea SAM-urilor se reflectd intr-o crestere a numarului de persoane de 15-18 ani inregistrate in
invatamantul liceal Tn anul scolar urmator. Astfel, incepand cu anul scolar 2009-2010, numarul de liceeni
urmeaza un trend ascendent, incepand sa creasca cu 7.1% fata de anul anterior (41.000) in timp ce numarul
de cursanti din invatamantul profesional scade cu 42% fata de anul anterior (71.351). Analizand diferenta
intre numarul de tineri care nu se mai pot inscrie Tn SAM-uri si numarul de tineri cu care se imbogateste
nivelul liceal dar luand in calcul si rata de scadere a populatiei cu varsta intre 15 si 18 ani aferenta anului
respectiv fatd de anul anterior (de aprox. 10%), se poate sesiza ca ramane un numar de persoane care aleg

sa nu urmeze cursurile unui liceu. Drept urmare, incepand cu 2010, rata de cuprindere in invatamant a
populatiei cu varsta intre 15 si 18 ani incepe sa scada.
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Figura 3 Evolutia populatiei totale scolare si a populatiei cu varsta intre 15 si 18 ani cuprinse in invatamantul
liceal la inceputul anului scolar, INS 1995-2011

Din figura de mai sus se poate sesiza o diferentd intre numarul de elevi la varsta aferenta nivelului liceal

(15-18 ani) si numarul total de persoane inregistrate in invatamantul liceal. Astfel, se poate concluziona

faptul ca aceasta diferenta provine atat din cazul tinerilor care repeta anii de liceu (de varsta aprox. de 19-

21 ani) cat si din cazul altor persoane mature care fsi doresc sa urmeze studiile liceale. Totodata se poate

sesiza faptul ca ambele evolutii urmaresc, in mare, un trend apropiat insa in perioada 2005-2007 desi

numarul de liceeni cu varste intre 15-18 ani scade, numarul total de persoane inregistrate in nivelul liceal
oy

creste. Practic, aceasta crestere se datoreaza includerii la studiile liceale a categoriilor de elevi “intarziati”
(cu varste de peste 18 ani).

n ceea ce priveste evolutia ratei absolventilor de liceu cu si fird examenul de bacalaureat, raportul privind
starea invatamantului preuniversitar prezinta urmatoarele date:
Tabel 2 Evolutia ratei absolventilor de liceu si de bacalaureat

Evolutia ratei absolventilor de liceu cu si fara examen de bacalaureat
(in % din numarul total al elevilor din anul terminal)
2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010
Total 48,4 52,8 55,3 64,1 79,2 79,9
Feminin | 54,4 58,4 60,3 67,7 83,3 82,6
Masculin | 42,6 47,5 50,5 60,7 75,3 77,4
Evolutia ratei absolventilor de liceu cu examen de bacalaureat
(in % din numarul total al elevilor din anul terminal)
2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010
Total 44,2 48,8 50,5 56,5 72,8 63,4
Feminin | 50,8 55,1 56,3 61,5 78,3 70,3
Masculin | 37,8 42,7 44,9 51,8 67,6 56,8
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Figura 4 Evolutia ratei absolventilor de liceu

Conform datelor furnizate de catre Centrul National de Evaluare si Examinare din cadrul Ministerului

Educatiei Nationale, numarul de absolventi ai examenului de bacalaureat a evoluat astfel:

Tabel 3 Evolutia numarului de candidati inscrisi si a numarului de candidati admisi la examenul de
bacalaureat, CNEE

2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
icnas:(:i::atl 173787| 179876| 191369 198965| 225877 213389 210089 212763| 200187
Candidati

reusiti - prima|  143127| 149438 150727| 159724/ 172848 169821| 140367 93331] 83049
sesiune

Candidati

reusiti - a 21979 21725 23350| 28399 32035 35062 23178 18601 21703
doua sesiune
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Figura 5 Evolutia numarului de candidati inscrisi si a numarului de candidati admisi la examenul de bacalaureat

Analizand datele furnizate de catre INS cu privire la evolutia numarului de studenti Tnmatriculati pentru
prima data, in primul an de studiu, precum si datele privind promovarea examenului de bacalaureat, se

poate realiza urmatoarea corelatie:

Tabel 4 Evolutia studentilor inscrisi in primul an universitar

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Candidati reusiti dupa ambele
sesiuni ale examenului de
bacalaureat -Total 171163 | 174077 | 188123 | 204883 | 204883 | 163545 | 111932
Studenti an I, inscrisi pentru prima | 30,5 | 139559 | 128497 | 138583 | 137608 | 114767 | 102010
oara, licenta, universitati de stat
Studenti an |, inscrisi pentru prima 71536 | 82608 | 123451 | 106500 | 55353 | 42560 | 29133
Oara, Ilcenta, universitati prlvate
Total studenti inscrisi in anul | 211063 | 214159 | 251948 | 245083 | 192961 | 157327 | 131143
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Figura 6 Evolutia studentilor inscrisi pentru prima oara, nivel licenta, INS

Analizand datele de mai sus se poate observa:

- Scaderea numarului de absolventi ai examenului de bacalaureat a determinat scaderea numarului
de studenti;

- Scaderea numarului de studenti inscrisi in Tnvatamantul superior, in anul |, pare sa fie mult mai
accentuata Tn ceea ce priveste invatamantul privat decat invatamantul de stat. La inceputul anului
universitar 2012, studentii inscrisi Tn anul | Tn universitdtile private reprezentand doar 22% din
totalul studentilor Tnscrisi in anul | in contextul Tn care, in anul 2007, acestia reprezentau 49% din
totalul studentilor;

- Numarul de studenti inscrisi in anul I, in fiecare an, depaseste numarul de absolventi de liceu cu
diploma de bacalaureat din acelasi an cu cel al inscrierii.

- Numarul de studenti din Romania este in scadere, avand in vedere trendul descendent al
studentilor nscrisi in primul an de studiu in ultimii 3 ani (numarul de studenti inscrisi in primul an
de studiu Tn 2011/2012 este cu 48% mai mic decat a celui aferent anului universitar 2007/2008).
Cauzele posibile sunt: scaderea populatiei totale a elevilor accentuata si de scaderea ratei de succes
(Tn 2009/2010) la examenul de bacalaureat (63,4%).

Participarea in invatamantul superior

Conform datelor INS, populatia cu varste intre 19 si 24 de ani a evoluat Tn perioada 1990-2012 dupa cum
urmeza:
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Figura 7 Evolutia populatiei cu varste intre 19 si 24 ani

in ceea ce priveste evolutia numdarului de studenti, au fost identificate urmatoarele surse de date cu
urmatoarele caracteristici:

INS prezinta evolutia numarului de studenti din universitatile private si de stat in ciclul de licenta.
Studentii din ciclurile de master si doctorat sunt considerati “cursanti”. Deoarece aceste date se
regdsesc in caietele statistice ale INS doar incepand cu anul 2010, nu se poate ilustra o evolutie a
acestui indicator. Pe de alta parte, INS furnizeaza date privind repartitia studentilor pe grupe de
varste, mediu de provenientd sau gen, date care au fost incluse n prezentul document.

Datele utilizate de catre CNFIS/MEN ilustreaza in principal evolutia numarului de studenti din
universitatile de stat, per ciclu de studiu si per forma de finantare. Acestea au fost utilizate in
document pentru a prezenta evolutia studentilor pe formele de finantare.

Datele obtinute in procesul de clasificare a universitatilor si ierarhizare a programelor de studiu
cuprind informatii utile in evidentierea participarii anumitor grupuri subreprezentate precum tinerii
cu dizabilitati sau a celor din medii defavorizate.

n acest context, pentru a oferi o perspectivd obiectivd si echidistantd, prezentdm evolutia numarului de

studenti din prisma celor trei surse de date.

Astfel, conform datelor de la CNFIS, numarul studentilor din universitdtile de stat, la toate ciclurile de

studiu, pe forma de finantare, a evoluat dupa cum urmeaza:
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Tabel 5 Numarul studentilor din universitatile de stat, la toate ciclurile de studiu, pe forma de finantare,

CNFIS
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total
studenti
univ. de
stat 485823 | 484217 | 523528 | 556818 | 581460 | 607676 | 626069 | 638825 | 612809 | 603604 | 560592
din care
locuri
bugetate | 303133 | 301514 | 304807 | 304203 | 294320 | 283740 | 283637 | 355923 | 279329 | 276386 | 281397
locuri cu
taxa 182690 | 182703 | 218721 | 252615 | 287140 | 323936 | 342432 | 282902 | 333480 | 327218 | 279195
700000
650000 638825
550000
2
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Figura 8 Numarul studentilor din universitatile de stat, la toate ciclurile de studiu, pe forma de

finantare, CNFIS

Conform datelor furnizate de INS, numarul studentilor din ciclul de licenta de la universitatile de stat si cele

private a evoluat dupa cum urmeaza:

Tabel 6 Numarul studentilor din ciclul de licenta de la universitatile de stat si cele private, INS

2005-
2006

2006-
2007

2007-
2008

2008-
2009

2009-
2010

2010-
2011

2011-
2012

Studenti din universitati de stat| 513678 520253| 526844

480239

452982| 433063 399464

Studenti din universitati private| 202786 265243| 380509

410859

322337 239938 140388

Total 716464, 785496/ 907353

891098

775319 673001 539852
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Figura 9 Numarul studentilor din ciclul de licenta de la universitatile de stat si cele private, INS

Conform datelor colectate in procesul de clasificare a universitatilor si ierarhizare a programelor de studiu,
numarul total de studenti Tnmatriculati in cele trei cicluri, la toate formale de studiu, in cele 89 de

universitati care au raportat date, conform legii, a variat in ultimii ani astfel:

Tabel 7 Evolutia numarului de studenti, procesul de clasificare

2005 - 2006- | 2007 - | 2008- | 2009 -
2006 2007 2008 2009 2010
Universitati publice (56) 626162 | 642027 | 653406 | 624583 | 621850
Universitti private (33) 237516 | 324719 | 429316 | 456159 | 358384
Total 863678 | 966746 | 1082722 | 1080742 | 980234
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Figura 10 Evolutia numarului de studenti, procesul de clasificare

in toate cele trei cazuri, numérul de studenti in Romania a crescut pana in anul universitar 2007-2008/ si
2008/2009, dupa care a urmat un trend descendent. Posibili factori care au afectat scaderea numarului de
studenti pe langa scaderea demografica si scaderea ratei de absolvire a exemenului de bacalaureat ar putea
fi scaderea numarului de studenti maturi inmatriculati (persoanele care inainte de 1989 nu aveau acces la
fnvatamant superior) si implicatiile controalelor de asigurare a calitatii in universitatile din Romania.

Totodata se poate observa ca scaderea numarului total de studenti este mai accentuata in cazul

universitatilor private.

Mai mult, aceste tendinte sunt confirmate si de datele statistice ale INS aferente inceputului de an
universitar 2011/2012 care indica o scadere a numarului studentilor la 692.061 din care doar 160.530 de
studenti sunt inscrisi in universitati private.

Tabel 8 Distributia studentilor din ciclul | - licenta pe forme de studio, INS 2012

2010-2011 2011-2012
Total | Univ Publice | Total Univ Publice

Studenti din interiorul

tarii 656863 418352 | 522564 383835
Studenti din afara tarii 16138 14711 17288 15629
Studii la zi 513491 368617 | 442613 347851
Studii la fara frecventa 94239 16912 46628 13840
Studii la distanta 64276 46539 50019 37181
Seral 995 995 592 592
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Astfel, conform datelor INS, la nceputul anului universitar 2011/2012, in Roménia studiau 692.061
studenti; 539.852 studiau la licenta, cu 19.8% mai putin decat tn anul anterior. 74% dintre studenti studiaza
in universitati de stat, 82% studiaza la zi, 8.6% la fara frecventa iar 9.3% la distanta.

Totodatd, conform INS, la inceputul anului universitar 2011/2012, distributia studentilor in functie de locul
in care studiaza era urmatoarea:

Tabel 9 Distributia studentilor in functie de locul in care studiaza

Distributia studentilor din univ publice Distributia studentilor din univ
pe localitati private pe localitati

Bucuresti 23.20% | Bucuresti 52.6%
Cluj-Napoca 12.80% | Arad 7.8%
lasi 11.70% | Brasov 6.4%
Timisoara 7.80% | Constanta 5.3%
Constanta 5.20% | Timisoara 3.2%
Craiova 4.80% | lasi 3.2%
Brasov 4.30% | Craiova 3.0%
Sibiu 3.80% | Galati 2.6%
Oradea 3.50% | Cluj-Napoca 2.1%
Galati 3% | Sibiu 2.0%
Pitesti 2.20%

Targu-Mures 2.10%

Suceava 2.10%

Din tabelul de mai sus se poate observa ca jumatate din studentii universitatilor de stat sunt distribuiti Tn
patru centre universitare — Bucuresti, Cluj, lasi si Timisoara, in timp ce jumatate din studentii universitatilor
private studiaza in Bucuresti.

Totodata, tabelul de mai jos prezinta cele opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei, distributia numarului de
locuitori per regiune si distributia numarului de studenti per regiune. Se poate observa cd in anumite
regiuni exista o corelatie intre cele doua distributii (Ex: Centru, Nord-Vest) in timp ce in alte regiuni exista
diferente semnificative (Bucuresti-lifov, Sud, Sud-Est).
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Tabel 10 Distributia numarului de locuitori si a numarului de studenti per regiuni de dezvoltare

Distributia Distributia

Numar de | numaruluide | Numarde numarului

locuitori locuitori studenti de studenti
NE 3674367 16.9% 66356 12.29%
SE 2848219 13.1% 45988 8.51%
S 3379406 15.56% 26110 4.83%
sV 2330792 10.73% 32762 6.06%
Vv 1958828 9.02% 61222 11.34%
NV 2746064 12.64% 78862 14.60%
Centru 2533021 11.66% 61699 11.42%
Bucuresti-
lifov 2242377 10.32% 166853 30.9%
TOTAL 21713074 100% 539852 100%

Parcursul in timp si finalizarea studiilor

n ceea ce priveste parcursul in timp a studiilor, situatia scolara a studentilor, pe ani de studiu, colectat3 de
catre INS, ne arata rata de promovare a studentilor precum si procentul celor repetenti.

Astfel, in universitatile de stat si cele private rata totala de promovare (numarul studentilor promovati la
sfarsitul anului universitar) a evoluat dupa cum urmeaza:

88.0% :
87.0% - 87.3% 87.5%
6.5%
86.0% 85.8% \
85.0% 7 4 8% \
84.0% 0 —
83.0% ] o7 Public
82.6%
82.0% Privat
81.0%
80.0% : . . . |
$ S N
Qb 6\ Q‘b Qq @
'\9 "\9 ’1,0 q,Q r\/Q

Figura 11 Evolutia procentului studentilor promovati din total studenti, la sfarsitul unui an
universitar, INS

Totodata, conform datelor INS, rata de promovare a studentilor, pe an de studiu, la finalul anului
universitar 2010-2011 este urmatoarea:
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Tabel 11 Rata de promovare a studentilor, pe an de studiu, la finalul anului universitar 2010-2011, INS

Analizand cele doua tabele se pot concluziona urmatoarele:

2010-2011
Public Privat
TOTAL 82.6% 83.6%
Anl 76.9% 72.9%
Anll 84.5% 83.3%
An il 84.8% 87.1%
An IV 83.6% 88.7%
AnV 94.7% 92.1%
An VI 95.8% 89.4%

Rata de promovare a studentilor din universitatile de stat este mai mica decat rata de promovare a
studentilor din universitatile private;
Rata de promovare in universitatile de stat este intr-o continua scadere in ultimii ani. Cauzele pot fi:
cresterea nivelului de exigenta, scaderea nivelului de pregatire a studentilor sau abandonarea
studiilor Tnsd nu exista date/studii pentru identificarea acestor cauze;

Rata de promovare este cea mai mica in randul studentilor de anul I si Il.

in ceea ce priveste rezultatele examenului de licentd, ratele de promovare au evoluat in universititile
publice si private dupa cum urmeaza:

Tabel 12 Ratele de promovare ale examenului de licenta

2006- 2007- 2008- 2009- 2010-

2007 2008 2009 2010 2011
Public 96.9% 98.0% 98.4% 98.1% 97.6%
Privat 98.4% 97.2% 96.3% 96.7% 93.9%

Conform datelor de la INS distributia absolventilor pe profiluri de studiu in universitatile de stat si private

este
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Figura 13 Distributia studentilor din Figura 12 Distributia studentilor din
universitatile de stat pe domenii de studi, universititile private pe domenii de studi,
sfarsitul anului univ 2010-2011 sfarsitul anului univ 2010-2011

Din figurile de mai sus se pot observa diferente considerabile intre absolventii universitatilor de stat si
absolventii universitatilor private in functie de domeniul de studiu.

2.2.Setarea de tinte cuantificabile pentru cresterea participarii grupurilor subreprezentate in Tnvatamantul
superior (de atins pana in urmatoarea decada!) (Leuven, 2009);

Conform raportului national de tara realizat pentru Conferinta Ministeriala din Bucuresti (2012) Romania
mentioneaza cad are tinte pentru participarea grupurilor subreprezentate, in special a tinerilor de etnie
roma, a etnicilor romani din afara granitelor, a orfanilor sau a celor proveniti din centrele de plasament.

Trebuie precizat ca nu a putut fi identificat nici un document public care sa contind informatii cu privire la
definirea grupurilor vulnerabile si/sau subreprezentate in invatamantul superior in Romania, ratele de
participare sau tinte de crestere a acestora intr-un interval de timp definit, impreuna cu orice fel de masuri
pentru a le atinge.

Plecand de la practicile internationale si analizand datele si studiile care fac referire la situatia din Romania,
in ceea ce priveste participarea la fnvatdamant superior a tinerilor din grupurile vulnerabile s-au constatat
urmatoarele:

Distributia studentilor pe gen

Conform datelor furnizate de INS, distributia numarului total de studenti pe gen, in ciclul de licentd, precum
si distributia pe gen aferenta fiecarui domeniu de studiu sunt urmatoarele:
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Tabel 13 Distributia studentilor pe gen, INS

2002/2003 2011/2012
Domeniu de studiu/
Procent din total studenti Femei Barbati Femei Barbati
per gen (%) (%) (%) (%)
TOTAL 54.5 45,5 53.1 46.9
Tehnic 29.7 70.3 30.6 69.4
Economic 62.5 37.5 61.1 38.9
Juridic 52.9 47.1 52.2 47.8
Medical si farmaceutic 66.3 33.7 69.5 30.5
Universitar 66.8 33.2 65 35
Artistic 53.8 46.2 55.5 44.5

Se poate constata ca femeile sunt majoritare in corpul studentesc in domeniile medical si farmaceutic,
economic, artistic si juridic, iar barbatii raman majoritari in domeniul tehnic.

Participarea tinerilor care provin din familii cu venituri mici

Conform Bancii Mondiale: “din cei 20% (chintila) cei mai bogati tineri (cu varstd cuprinsa intre 25 — 29 ani)
din Romania, peste 50% detin o diploma de nivel tertiar, comparativ cu sub 5% din cei 20% (chintila) din cei
mai saraci tineri din Romania”®. Nu au fost identificate mai multe date publice privind distributia studentilor
in functie de veniturile familiei.

&0 -
50 m 2009
| 2002
40 -
30 -
20 -
10
5 [
U | ‘ | | |
Media Cei maisaraciNivelul2 Nivel Nivelul 2 Cei mai bogati
20% de mediu  de bogétie 20%
saracie 20% (20%)
(20%)

Figura 14 Participarea tinerilor care provin din familii cu venituri mici

° Referinta: ”Analiza functionald a Sectorului Tnvitdmant Superior in Romania” — Banca Mondiald pentru Secretariatul General al
Guvernului, 2012, http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-
II/MECTS RO Raport%20Higher%20Education RO.pdf
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Participarea la invatamant superior a tinerilor care provin din mediul rural

Conform datelor INS, distributia populatiei Romaniei pe medii de rezidenta a fost, in anul 2011 dupa cum
urmeaza:

Tabel 14 Distributia populatiei pe medii de rezidenta, INS 2011

2011
Urban 55%
Rural 44%

Conform datelor furnizate de catre INS la inceputul anului universitar 2011-2012, distributia studentilor pe
medii de provenienta este urmatoarea:

Tabel 15 Distributia studentilor (de cetatenie romana) pe mediu de provenienta

Univ Univ
Total Publice (%) | Private (%)
Urban 395475 75.26 76.84
Rural 127089 24.74 23.16

Se poate constata ca in anul universitar 2011-2012, aproximativ 24% din totalul numarului de studenti
erau studenti care proveneau din mediul rural.

Totodata, conform unui studiu efectuat de Banca Mondiala si Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului
(2008), numai 3,7% dintre tinerii cuprinsi intre 25-29 de ani din mediul rural au absolvit o institutie de
invatamant superior, in timp ce, in mediul urban, acest procent se ridica la 27,2%".

Rapoartele Bancii Mondiale pe domeniul invatamantului superior atrag deasemenea atentia asupra unora
dintre aceste aspecte, concluziondand: ”Diferenta observata in rata urban-rural denota diferente
semnificative Tn educatie si ascunde lipsa de acces a grupurilor vulnerabile. Diferentele in performanta pot
fi atribuite inechitatii si ineficientei alocarii resurselor.”™*

Participarea tinerilor cu dizabilitati

Procentul tinerilor cu dizabilitati din totalul tinerilor cu varste intre 20-29 de ani din Romania, era de 2,06%
conform evidentei populatiei din anul 2002.

Mai mult, conform INS, la data de 31.12.2012, procentul persoanelor cu dizabilitati din totalul populatiei
Romaniei a fost de 3.66%. Conform Directiei Generale pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitati, in 2012,
numarul persoanelor cu dizabilitati precum si participarea lor pe piata fortei de munca erau urmatoarele™:

% patele corespund anului 2006
1 Referinta : Raportul Bancii Mondiale cu privire la situatia invatamantului superior din Romania (2007)
12 Referinta: http://www.anph.ro/tematica.php?idt=13&idss=41
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Tabel 16 Numarul persoanelor cu dizabilitati in 2012

Numar persoane cu dizabilitati Neinstitutionalizate | Institutionalizate
Copii 60,844 15
Adulti 618,921 17,389
Total 679,765 17,404
Numar persoane cu dizabilitati
P angajate ' 28,756

La nivel international, un studiu comparativ realizat de citre Eurostudent™® evidentiazi procentele
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n ultimii ani universitari, la nivel national, procentul studentilor cu dizabilitdti nu a dep&sit 0,07% din
numarul total de studenti, conform datelor colectate in procesul de clasificare a universitatilor:

Tabel 17 Evolutia numarului studentilor cu dizabilitati

2005- 2006- 2007- 2008- 2009-
2006 2007 2008 2009 2010
Total studenti cu 378 455 587 665 691
dizabilitati
Procent din total
studenti 0.04% 0.05% 0.05% 0.06% 0.07%

Legislatia nationala mentioneaza faptul ca universitatile trebuie sa asigure rampe de acces pentru
persoanele cu dizabilitati, Tnsa nu exista studii care sa prezinte o situatie generala privind dotarea specifica
a universitatilor sau, in general, barierele in accesul la Tnvatamant superior al tinerilor cu dizabilitati.

3 Referinta; Eurostudent, Conditiile sociale si economice ale studentilor in Europa, 2005-2008
http://www.eurostudent.eu/download files/documents/Synopsis_of Indicators Elll.pdf
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Participarea tinerilor de etnie roma

n ceea ce priveste participarea tinerilor de etnie roma, conform raportului Bincii Mondiale, datele din anul
2009 arata ca un procent de 0.6% dintre romii cu varste intre 25-29 de ani finalizeaza studiile superioare
comparativ cu 24.2% dintre romani si 18.7% dintre cei de etnie maghiara. Conform recensamantului
populatiei din anul 2002, 2,5% din populatia Romaniei era de etnie roma, iar in 2011 aceast procent era
3,2%.

Mai mult, in ceea ce priveste participarea tinerilor de etnie roma in invatamantul preuniversitar, conform
datelor furnizate de MEN, numarul tinerilor de etnie roma admisi in liceele din Romania a crescut cu 44.3%
din 2009/2010 péana in 2011/2012. Chiar daca se observa o crestere considerabild, 40.1% din locurile din
licee destinate special acestei categorii raman neocupate.

Tabel 18 Situatia ocuparii locurilor destinate pentru tinerii romi

2009-2010 | 2010-2011 2011-2012

Numarul de locuri alocate
7483 7675 7906
Numarul de tineri Romi admisi in licee 2246 2974 3239

in ceea ce priveste participarea la invdtdmantul superior, conform Hotdrarilor de Guvern aferente anilor
2010, 2011 si 2012 privind cifrele de scolarizare, numarul de locuri alocate pentru studentii romi au evoluat
dupa cum urmeaza:

Tabel 19 Numarul de locuri alocate pentru tinerii romi
2010-2011

2011-2012 | 2012-2013

Numarul de locuri alocate
pentru tinerii romi (Licenta) 555 611 555

Nu exista informatii privind gradul de ocupare a locurilor destinate tinerilor romi in universitati.
Participarea studentilor maturi

Conform datelor colectate in procesul de clasificare a universitatilor, in anul universitar 2009/2010, 14.75%
din numarul total de studenti au varste de peste 30 de ani (studenti maturi). Evolutia, incepand din anul
universitar 2005/2006, a fost urmatoarea:

Tabel 20 Numar studenti maturi

Studenti maturi: numarul total al studentilor maturi (cu varsta peste 30 de ani)
2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010
Total 110370 137986 184229 186074 144612
Procent din total
studenti 12.78% 14.27% 17.02% 17.22% 14.75%
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Conform datelor obtinute in procesul de clasificare a universitatilor, numarul studentilor care provin din
medii socio-economice dezavantajate definite in cadrul acestui proces ca persoane care au domiciliul in
mediul rural sau Tn orase cu mai putin de 10.000 de locuitori, care provin din centre de plasament (orfani),
care apartin unor grupuri sociale sau etnice defavorizate'* a evoluat dup3 cum urmeazs:

Tabel 21 Studenti din medii socio-economice dezavantajate

Studenti din medii socio-economice dezavantajate

An 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010
Total studenti MSED 92035 99400 108019 109848 111157
Procent din total studenti 10.66% 10.28% 9.98% 10.16% 11.34%

Se poate observa ca in anul universitar 2009-2010, procentul studentilor din medii socio-economice
dezavantajate ajunge la 11.34% din numarul total al studentilor, conform datelor declarate de universitati.

2.3. Transmiterea catre BFUG a strategiilor nationale privind dimensiunea sociala, inclusiv a planurilor de
actiune si a masurilor de evaluare a eficacitatii, realizate si prin consultarea partilor interesate (Londra,
2007);

Ca urmare a acestui angajament, grupul de lucru format Tn cadrul Procesului Bologna pe tema dimensiunii
sociale si a mobilitatii a solicitat statelor participante sa completeze un raport ce cuprinde aspecte legate de
strategiile nationale, planurile de actiune si masurile corespunzatoare dimensiunii sociale. Romania a
transmis Tn anul 2008 un astfel de raport. Mai mult, Romania a facut parte din grupul de coordonare in
directia dimensiunii sociale printr-un reprezentant al MECTS."®

in ceea ce priveste abordarile de politici publice la nivel national privind extinderea participarii la
programele de studiu din invatamantul superior, Eurydice prezinta urmatorea situatie comparativa la nivel
european, corespunzatoare anului 2010/2011:%*

1 conform Legii Educatiei nr. 1/20011 , Art 205, lit. 6): ” Candidatii proveniti din medii cu risc socioeconomic ridicat sau
marginalizate din punct de vedere social - romi, absolventi ai liceelor din mediul rural sau din orase cu mai putin de 10.000 de
locuitori - pot beneficia de un numar de locuri bugetate garantate, in conditiile legii.”
1 Referinta: Analiza strategiilor nationale in domeniul dimensiunii sociale; Raport pregatit de catre grupul de coordonare din cadrul
BFUG responsabil de dimensiunea sociald, 2009 http://www.ehea.info/Uploads/Documents/Stocktaking report 2009 FINAL.pdf
16 o . . P - A

Referinta: Eurydice — Spatiul European al Invatamantului Superior in 2012,
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic reports/138R0O.pdf
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Figura 16 abordarile de politici publice la nivel
national privind extinderea participarii la
programele de studio din fnvatamantul
superior, Eurydice

D Au fost identificate grupurile slab reprezentate si se iau masuri care vizeaza contracararea subreprezentarii

Existd o abordare strategica generald de crestere si de extindere a participarii la programele de studiu din Tnvatamantul
superior

Tarile implementeaza o abordare diferita

Tarile nu reflecta obiectivul extinderii participarii la programele de studiu din Tnvatamantul superior in politicile nationale

Nu exista date disponibile.

Angajamentele Romaniei in Procesul Bologna in domeniul dimensiunii sociale a educatiei

2.4, Statele trebuie sa faca eforturi cu privire la: grupurile subreprezentate in scopul dezvoltarii
dimensiunii sociale a educatiei si reducerii inegalitatilor, serviciile studetesti adecvate de suport, consilierea
si orientarea, traseele flexibile de invatare, rutele alternative de acces, inclusiv recunoasterea educatiei
anterioare (Bucuresti, 2012);

Urmatoarele aspecte legislative reprezinta instrumente ale diverselor politici ce vizeaza aspectele
mentionate in angajament:
a. In ceea ce priveste participarea grupurilor subreprezentate, dezvoltarea dimensiunii sociale si
reducerea inegalitatilor:
= Conform Legii Educatiei nr. 1/2011: "Art. 205 (6) Candidatii proveniti din medii cu risc socio-
economic ridicat sau marginalizate din punct de vedere social - romi, absolventi ai liceelor din
mediul rural sau din orase cu mai putin de 10.000 de locuitori - pot beneficia de un numar de
locuri bugetate garantate, in conditiile legii.” Acest articol nu are directii metodologice de
aplicare.
=  Conform Art 12. (2), ” Statul acorda burse sociale de studii elevilor si studentilor proveniti din
familii defavorizate, precum si celor institutionalizati, in conditiile legii.” Bursele sociale se
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acordd pe baza unor criterii generale aprobate prin hotirire de guven.”, in principal
urmatoarelor categorii: studenti orfani, celor proveniti din centrele de plasament sau
plasament familial care nu realizeaza venituri, studenti bolnavi de TBC si studenti a caror
familie nu realizeaza, pe ultimele trei luni, un venit lunar net mediu pe membru de familie mai
mare decat salariul minim pe economie.

= Conform Art. 205 (2), "Studentii orfani sau proveniti din casele de copii beneficiaza de
gratuitate pentru categoriile de transport stabilite prin ordin al ministrului educatiei, cercetarii,
tineretului si sportului.”

= MECTS acorda anual, pe baza de contract, un numar de burse studentilor cu domiciliul Tn
mediul rural care urmeaza cursurile de zi ale unor institutii de invatamant superior acreditate si
care se obligd ca, dupa absolvirea studiilor universitare, sa profeseze in Tnvatamantul din
mediul rural, in specialitatea pentru care s-au pregatit, in calitate de titular sau suplinitor, o
perioad3 cel putin egal3 cu perioada pentru care au primit bursa. *®

* Tn ceea ce priveste imbunititirea accesului studentilor de etnie roma, MECTS repartizeazs
universitatilor anual o un numér de locuri bugetate alocate special pentru aceast3 categorie.”

n ceea ce priveste aspectele legate de: servicii studentesti de suport, consiliere si orientare, trasee flexibile
de Tnvatare, rute alternative de acces, s-au constatat urmatoarele:

= Conform Art. 202 (b) din Legea 1/2011, toti studentii beneficiaza de asistenta si servicii
complementare gratuite, inclusiv consiliere in scopul orientarii profesionale. Calitatea acestora
este inclusa si in metodologia de evaluare institutionald a ARACIS.*

* Tn ceea ce priveste flexibilitatea traseelor de invatare, Legea Educatiei defineste formele de
studiu fara frecventa si la distantd. Mai mult, flexibilitatea se realizeaza si la nivelul
universitatilor/facultatilor, prin oferirea de cursuri de tip optional si facultativ, numarul si tipul
acestora diferind Tn functie de universitate, domeniu de studiu, program de studiu, resursele
institutiei.

= Cu privire la rutele alternative de acces, in acest moment accesul la invatamant superior nu
poate fi facut decat in modul clasic, care implica obligatoriu absolvirea examenului de
bacalaureat.

2.5.1ncurajarea invétdrii colegiale (peer learning) in domeniul dimensiunii sociale si monitorizarea
progresului (Bucuresti, 2012);

Ca urmare a Conferintei Ministeriale de la Bucuresti, se infiinteaza Tn cadrul BFUG un grup de lucru privind
dimensiunea sociald a educatiei care cuprinde inclusiv obiectivul de a sustine un proiect pilot ce va
promova invatarea colegiald. Romania este membra in acest grup de lucru.

v Referintd: HG nr. 558/ 1998 privind modificarile anexelor 1 si 2 la HG nr 455/ 1997 privind stabilirea criteriilor generale de
acordare a burselor si altor forme de sprijin material pentru elevii, studentii si cursantii din Tnvatamantul de stat, cursuri de zi
http://www.edu.ro/index.php/legaldocs/4769

18 Referinta: H.G 769/14 iulie 2005 privind acordarea unor burse de studii unor studenti cu domiciliul ih mediul rural
http://www.cnfis.ro/documente/pdf/HG769-2005.pdf

19 Referinta: Ordin nr. 4334/2012 privind repartizarea cifrei de scolarizare pentru studii universitare de licenta in vederea admiterii
la studii in anul universitar 2012-2013

http://www.dreptonline.ro/legislatie/ordin 4334 2012 repartizarea cifrei _scolarizare studii_universitare licenta_admitere studi
i_anul universitar 2012 2013.php

0 Referinta: H.G 1418/2006 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare externa
http://www.aracis.ro/uploads/media/Metodologie aprobata HG 1418 - 2006.pdf
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2.6.1nlaturarea obstacolelor in finalizarea studiilor legate de mediul de provenienta sociald si economici a
studentilor (Londra, 2007);

Studiul ”Acces si echitate in invitdmantul superior din Romania — Dialog cu elevii si studentii”’?!, publicat in

anul 2011, arata ca 19,2% dintre studentii intervievati declara sa fi fost in situatia de a abandona studiile pe

parcursul anului | de studiu iar, dintre acestia, aproape jumatate (49%) au invocat lipsa fondurilor necesare

drept motiv al abandonului.

Conform Raportului National de tar3, realizat in 2012 cu ocazia Conferintei Ministeriale de la Bucuresti®, in
ceea ce priveste identificarea obstacolelor care ingradesc accesul la educatie, se mentioneaza ca acestea
sunt identificate prin parteneriate cu ONG-uri si cu Institutul National de Statistica. Mai mult, se afirma
faptul ca exista un mecanism de identificare a caracteristicilor corpului studentesc, insa acesta va functiona
pe baza unei metodologii ulterioare.

Masurile indreptate inspre aceasta categorie de studenti au fost descrise la punctul 2.4.

Concluzii si recomandari privind dimensiunea sociala a educatiei

Angajamentele Romaniei in Procesul Bologna privind dimensiunea sociala a educatiei vizeaza, Tn primul
rand, aspecte precum largirea accesului la fnvatamant superior si Tmbunatatirea participarii grupurilor
subreprezentate. Aceste angajamente implicd atat dezvoltarea de strategii nationale in aceasta arie,
precum si a unor instrumente propriu-zise pentru a atinge obiectivele acestor strategii. Analizand datele
prezentate anterior, cele mai importante concluzii cu privire la situatia actuald in aceasta arie pot fi
rezumate dupa cum urmeaza:

- Tn Romania, ponderea populatiei cu varstd intre 30-34 ani cu educatie tertiard corespunzitor anului
2011 era de 20,4%, in contextul unui obiectiv european asumat de 40% si a unei tinte nationale
asumate prin Planul National de Reforma de 26,7%. Romania se situeaza, conform Eurostat, pe ante-
penultimul loc Tn Europa (dupa Romania plasandu-se doar Italia si Turcia cu 20,3% respectiv 16,3%).
Totodata, evolutia numarului studentilor este una descrescatoare in ultimii 4 ani;

- Gradul de cuprindere in Tnvatamantul superior scade pe masura ce tinerii Tnainteaza in varsta;

- Tnanul 2011, populatia de varsta liceald a scazut cu 40,35% fatd de anul 1995;

- Tnchiderea Scolilor de Arte si Meserii (SAM) in 2009 se reflectd intr-o crestere a numarului de persoane
de 15-18 ani inregistrate n invatamantul liceal in anul scolar urmator. Astfel, tinerii sunt directionati sa
urmeze cursurile unui liceu sau sa ramana cu opt clase. Din analiza datelor reiese faptul ca nu toti
tinerii care s-ar fi inscris in SAM-uri au ales sa urmeze cursurile unui liceu, ceea ce reduce si mai mult
plaja de tineri care ar putea deveni studenti in invatamantul superior, filtrul legal pentru acces la acest
nivel in Romania fiind examenul de bacalaureat;

- Numarul absolventilor cu diploma de bacalaureat in ultimii patru ani determina si scaderea numarului
studentilor inscrisi Tn primul an si a numarului total de studenti;

2 Referinta: ”Acces si echitate in invatamantul superior din Romania — Dialog cu elevii si studentii”, Remus Pricopie, Valeriu
Frunzaru, Nicoleta Corbu, Loredana lvan, Alina Bargdoanu

http://www.comunicare.ro/profesori/cv/pricopie remus/Acces si echitate.pdf

2 Referinta: http://www.ehea.info/Uploads/National%20reports/Romania%20Rep%20and%20Annex.pdf
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inscrierea in anul | depidseste in momentul de fatd numarul de absolventi de liceu cu diploma de
bacalaureat din acelasi an;

Jumatate dintre studentii universitatilor de stat sunt distribuiti in patru centre universitare — Bucuresti,
Cluj, lasi si Timisoara, in timp ce jumatate din studentii universitatilor private studiaza in Bucuresti;
Distributia populatiei pe regiuni de dezvoltare ale Romaniei nu se coreleaza intotdeauna cu distributia
numarului de studenti pe regiune, existand regiuni cu deficit in ceea ce priveste numarul de studenti si
regiuni cu o propotie mult mai ridicata in raport cu populatia;

La nivel general, nu exista diferente majore in ceea ce priveste proportia corpului studentesc de sex
feminin si a celui de sex masculin;

Femeile sunt majoritare in corpul studentesc in principal in domenii precum cel medical si farmaceutic,
economic, artistic si juridic, iar barbatii raman majoritari in domeniul tehnic;

Peste 50% dintre cei mai bogati 20% (chintila) tineri din Romania detin o diploma de nivel tertiar,
comparativ cu sub 5% dintre cei mai saraci 20% (chintila) tineri din Romania;

in anul universitar 2011/2012, aproximativ 24% din numér total de studenti proveneau din mediul
rural, in contextul in care procentul populatiei din mediul rural la nivel national este de 45%;

La nivel national, Tn ultimii ani, procentul studentilor cu dizabilitati nu a depasit 0,07% din numarul
total de studenti, in contextul in care aproximativ 3,2% din populatia Romaniei reprezinta persoane cu
dizabilitati;

fn anul 2009 un procent de 0,6% dintre romii cu varste intre 25-29 de ani aveau finalizate studiile
superioare comparativ cu 24,2% dintre romani si 18,7% dintre cei de etnie maghiara;

40,1% dintre locurile din licee destinate tinerilor de etnie roma raman neocupate;

n ultimii patru ani (2007/2008 — 2011/2012) numarul total al studentilor la licentd a scazut cu 40,5%.
Numarul studentilor din universitati private a scazut cu 65,8%.

in ceea ce priveste modul in care aceste aspecte sunt abordate la nivel de politici nationale, se constat
urmatoarele:

Romania nu are o strategie nationala privind dimensiunea sociald a educatiei, care sa includa definirea
grupurilor subreprezentate, obiective clare in legatura cu includerea acestora si indicatori pentru a
putea evalua progresul catre aceste tinte;

Romania a dezvoltat un set de instrumente menite sa faciliteze accesul diferitelor categorii de tineri
defavorizati la Tnvatamantul superior, insa acestea nu sunt urmdrite pentru a analiza impactul lor
(exemple: bursele studentesti, bursele pentru studentii proveniti din mediul rural etc.);

Nu exista o definire clard a categoriilor de tineri defavorizati din punct de vedere al accesului,
participarii si absolvirii in invatamantul superior;

Atributiile privind implementarea politicilor cu impact asupra echitatii si accesului sunt distribuite intre
mai multe institutii nationale, fara a exista o institutie care sa isi asume coordonarea unei strategii
unitare, ceea ce impiedica abordari coerente la nivel national;

Nu exista stimulente pentru ca universitatile sa se preocupe de dimensiunea sociala a educatiei,
inclusiv prin dezvoltarea unor strategii institutionale Tn acest sens;

Nu exista unui sistem national de colectare a datelor care sd cuprinda indicatori relevanti privind
caracteristicile corpului studentesc, inclusiv din perspectiva dimensiunii sociale.

Luand in considerare asumarile Romaniei Tn Procesul Bologna, precum si stadiul actual al politicilor si
instrumentelor existente, grupul de experti constituit Tn cadrul acestui program a propus un set de
recomandari menite sa imbunatateasca modul in care obiectivele asumate la nivel international, in cadrul
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EHEA, sunt implementate la nivel national. Recomandarile sunt Tmpartite in patru categorii: modificari
legislative, dezvoltarea de instrumente, studii si analize si dezvoltarea de strategii nationale.

A.
1)

Modificari legislative
Adoptarea unei metodologii de alocare a fondurilor pentru incluziune, burse si protectie sociala
conform Legii Educatiei (art.223, alin.12), care sa:

a. Revizuiasca scopul si modul de acordare a burselor studentesti in urma consultarii actorilor
implicati;

b. Creeze premisele ca universitatile, pe baza unei analize a nevoilor de incluziune la nivel
local si regional, sa poatd acorda locuri scutite de taxa de studii unor categorii de studenti
proveniti din grupuri defavorizate/dezavantajate/ subreprezentate.

Implementarea Art. 205, alin. 6 din Legea Educatiei (1/ 2011) care face referire la acordarea de locuri
bugetate pe criterii sociale si elaborarea de prevederi legislative secundare si de metodologii de
aplicare, precum si integrarea aceestora in metodologia de finantare;

Revizuirea H.G 769/14 din iulie 2005 privind acordarea de burse de studii unor studenti cu domiciliul in
mediul rural, pentru ca acest instrument sa produca efecte;

Proceduri de acordare a finantarii suplimentare care sa includa criterii de stimulare a universitatilor
pentru asumarea unui rol activ la nivel local si regional, conform Legii Educatiei Nationale (art. 7, alin
2). Exemple de criterii care ar putea sa fie introduse: numarul de locuri gratuite/burse oferite de
universitati din  fonduri proprii  unor categorii de studenti proveniti din categorii
defavorizate/dezavantajate/subreprezentate; existenta programelor de promovare a ofertei
academice in fnvatamantul preuniversitar in special in mediul rural sau pentru zonele urbane si
periurbane cu elevi din categoriile defavorizate/dezavantajate/subreprezentate etc.;

Dezvoltarea de instrumente

Dezvoltarea unui sistem national de colectare si gestiune a datelor pentru a analiza si realiza politici
fundamentate in invatamantul superior in domeniul dimensiunii sociale a educatiei. Acest sistem ar
trebui sa includa date referitoare la caracteristicile socio-economice ale absolventilor de bacalaureat;
Crearea unei structuri specializate sub coordonarea/ in subordonarea MEN care sa se ocupe de
crearea de politici Tn domeniul dimensiunii sociale a educatiei, cu accent pe politicile de echitate
privind accesul, participarea si finalizarea studiilor;

Implementarea Registrului Matricol Unic al Universitatilor din Romania (RMUR), ca element
constituent fundamental al sistemului national de colectare si gestionare a datelor, care va permite
utilizarea riguroasd a unor date atdt in analize (de ex., evaluarea gradului de participare in
fnvatamantul superior pe cicluri de studii, situatia specifica a diverselor grupuri defavorizate) céat si in
elaborarea de politici (de ex., stabilirea unor tinte cuantificabile si realiste de grestere a acestui grad de
participare).

Exploatarea experientelor internationale prin participarea Romaniei in grupul de lucru al BFUG privind
dimeniunea sociala a educatiei si depunerea unei aplicatii pentru realizarea unei vizite de studiu pe
acesta tema in cadrul noului proiect EHEA privind invatarea si evaluarea colegiala (peer learning and
review);

Elaborarea unui ghid pentru universitati care sa contina recomandari privind modul de utilizare a
instrumentelor si fondurilor nationale prevazute de LEN privind Tmbunatatirea accesului si a echitatii.
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C.
1)

Studii si analize

Demararea unor studii si analize prin care sa fie indentificate si analizate categoriile defavorizate/
dezavantajate/ subreprezentate de studenti din invatamantul superior, pentru a putea fundamenta
politici specifice fiecarei categorii, Tn vederea cresterii ratelor de acces, participare si finalizare a
studiilor;

Realizarea unei analize cu privire la evolutia reald a numarului de studenti in ultimii 5 ani si a factorilor
care au influentat-o, dublatad de analiza evolutiei numarului de elevi care: parcurg si finalizeaza liceul,
abandoneaza studiile liceale, absolva examenul de bacalaureat;

Realizarea unui studiu privind impactul potential al diverselor optiuni de politici ce vizeaza cresterea si
diversificarea accesului la Tnvatamant superior pana in anul 2020;

Realizarea unui studiu privind impactul actualelor instrumente care vizeaza accesul, participarea si
finalizarea studiilor tinerilor care provin din grupuri defavorizate precum si adoptarea unei strategii de
schimbare si/sau imbunatatire a actualelor mecanisme in conformitate cu rezultatele studiului;
Promovarea exemplelor de buna practica in ceea ce priveste asigurarea serviciilor pro-active de
consiliere si orientare,in special pentru tinerii care provin din grupuri defavorizate.

Strategii si politici nationale
Adoptarea unei strategii nationale privind cresterea si diversificarea participarii Tn Tnvatamantul
superior care sa includa:

a. definirea grupurilor defavorizate/ dezavantajate/ subreprezentate din fnvatamantul
superior, tinandu-se cont de de factori precum Tmpartirea teritoriala a Romaniei (mai ales
in cazul studentilor proveniti din mediul rural in contextul in care au existat situatii unde
comunele au fost transformate in orase, desi situatia socio-economica a localitatii nu s-a
schimbat);

b. adoptarea de tinte cuantificabile de incluziune a grupurilor defavorizate/ dezavantajate/
subreprezentate din invatamantul superior, precum si a indicatorilor de masurare a
progresului in realizarea lor;

c. masuri pentru atingerea acestor tinte;

d. participarea autoritatilor locale.
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3. Invatarea pe tot parcursul vietii

invitarea pe tot parcursul vietii a fost recunoscutd ca element principal in Procesul Bologna odatd cu
adoptarea comunicatului de la Praga Tn anul 2001. Acesta mentioneaza necesitatea strategiilor cu privire la
dimensiunea sociala, pentru a stimula competitivitatea, utilizarea noilor tehnologii, dar si cresterea
coeziunii sociale, crearea de oportunititi egale sau imbunatatirea calitatatii vietii. In Comunicatul de la
Londra (2007), delegatiile nationale isi asuma recunoasterea invatarii pe tot parcursul vietii prin credite
transferabile, ulterior fiind stabilite obiective clare precum finantarea corespunzatoare si dezvoltarea de
structuri organizationale specifice.

Obiectivele concrete asumate in cadrul Procesului Bologna care privesc invatarea pe tot parcursul vietii

sunt urmatoarele:

- Sustinerea acestei directii prin structuri organizationale corespunzatoare si prin finantare;

- Includerea invatarii pe tot parcursul vietii Tn cadrul strategiilor institutionale sl integrarea acesteia in
ansamblul de activitati uzuale ale institutiilor de fnvatamant superior;

- Introducerea creditelor transferabile in recunoasterea invatarii pe tot parcursul vietii.

Obiective asumate

3.1.Tnvatarea pe tot parcursul vietii va fi sustinuta prin structuri organizationale adecvate si prin finantare
(Leuven, 2009);

Legea Educatiei nr. 1/2011 cuprinde un intreg capitol numit ”invatarea pe tot parcursul vietii”. Aceasta este

definita dupa cum urmeaza: "educatia permanenta reprezinta totalitatea activitatilor de Thvatare realizate

de fiecare persoana pe parcursul vietii in contexte formale, nonformale si informale, in scopul formarii sau

dezvoltarii competentelor dintr-o multipla perspectiva: personala, civica, sociala ori ocupationalad”.

Conform Art. 334 din Legea Educatiei: "Finantarea Tnvatarii pe tot parcursul vietii se realizeaza prin fonduri
publice si private pe baza parteneriatului public-privat, prin finantare si cofinantare din partea
angajatorilor, organizatiilor nonguvernamentale, prin fonduri nerambursabile din programe europene, prin
conturi de educatie permanenta si prin contributia beneficiarilor.”

in ceea ce priveste structurile organizationale, conform legii, Autoritatea Nationald pentru Calificari
coordoneazd autorizarea furnizorilor de formare profesionald continua la nivel national, coordoneaza
sistemul de asigurare a calitatii in formarea profesionala continua si activitatile comitetelor sectoriale.

Desi Legea Educatiei cuprinde aspecte generale legate de activitatea in domeniul formarii profesionale,
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale este cel care adopta, prin ordine ale ministrului, procedurile
corespunzatoare. Astfel, autorizarea furnizorilor de formare profesionald a adultilor se face in baza
Ordinului 353/23.07.2003%> emis de Ministerul Muncii iar procedurile de evaluare si certificare a

= Referinta: http://www.anc.gov.ro/uploads/Autorizare/ordin353.pdf
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competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale au fost modificate ca urmare a adoptarii
Legii nr. 1/2011, printr-un ordin comun al celor doud ministere (Ministerul Muncii si Ministerul Educatiei)®.

3.2.Tnvétarea pe tot parcursul vietii, incurajata de politici nationale, trebuie sa fie inclusa si in practicile
institutiilor de Tnvatamant superior (Leuven, 2009);

Dupa intrarea in vigoare a Legii 1/2011, studiile postuniversitare organizate de catre universitati au intrat in
lichidare. Tn locul acestora s-au organizat programe postuniversitare de formare si dezvoltare profesional
continud in baza Ordinului Ministrului Educatiei nr. 3163/2012% privind aprobarea metodologiei cadru de
organizare. Absolventilor care promoveaza examenul de certificare a competentelor li se elibereaza de
catre institutia organizatoare un certificat de atestare a competentelor profesionale specifice programului
insotit de un supliment descriptiv. Acestea sunt aprobate prin O.M. si se gestioneaza potrivit
reglementarilor referitoare la actele de studii. Nu exista date cu privire la numarul acestor programe si
modul de implementare a metodologiei cadru.

Pe de altd parte, conform Raportului National al Romaniei in Procesul Bologna (2012), invatarea pe tot
parcursul vietii nu este inclusd in procedurile de evaluare externd a calititii’®. Astfel, potrivit legii, pot
organiza programe postuniversitare de formare si dezvoltare profesionald continua toate acele institutii de
fnvatamant superior care au acreditate cel putin programe de studii universitare de licentda in domeniul
stiintific respectiv.

Observam din datele preluate din procesul de clasificare a universitatilor, cd numarul de programe de
formare profesionala organizate de universitati ajunge la 1646 in anul universitar 2009-2010.
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Figura 17 Evolutia numarului de programe de formare profesionala

** Referint3: http://www.anc.gov.ro/uploads/Ordin 4543 2004.pdf

» Referinta: http://legestart.ro/Ordinul-3163-2012-aprobarea-Metodologiei-cadru-organizare-functionare-programelor-
postuniversitare-formare-dezvoltare-profesionala-continua-(NjAWNDk2).htm

* Referinta: http://www.ehea.info/Uploads/National%20reports/Romania%20Rep%20and%20Annex.pdf
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Legislatia nationala privind formarea profesionala a angajatilor mentioneaza urmatoarele:
Codul Muncii, Art. 194. [obligativitatea programelor de formare profesionala]
”(1) Angajatorii au obligatia de a asigura participarea la programe de formare profesionala pentru toti
salariatii, dupa cum urmeaza:

a) cel putin o data la 2 ani, daca au cel putin 21 de salariati;

b) cel putin o data la 3 ani, daca au sub 21 de salariati.
(2) Cheltuielile cu participarea la programele de formare profesionala, asigurata in conditiile alin. (1), se
suporta de catre angajatori.”

in aceste conditii, formarea profesionald se poate organiza sub diverse forme: participarea la cursuri
organizate de catre angajator sau de catre furnizorii de servicii de formare profesionala din tara sau din
strainatate; stagii de adaptare profesionala la cerintele postului si ale locului de munca; stagii de practica si
specializare in tarad si Tn strainatate; ucenicie organizata la locul de munca; formare individualizata; alte
forme de pregatire convenite intre angajator si salariat.

3.3.Dezvoltarea recunoasterii educatiei pe tot parcursul vietii pe baza de credite, precum si asigurarea
accesului la aceasta (Londra, 2007); / Creditele ar putea sa fie dobandite si in alte contexte decat cele
din invatamant superior inclusiv pentru invatarea pe tot parcursul vietii (Bologna, 1999);

Recunoasterea competentelor dobandite pe alte cai decat cele formale se face conform Ordinului Nr.
4543/468 din 2004%’. Conform acestuia, nu se acordd credite transferabile pentru recunoasterea
competentelor obtinute pe alte cdi decat cele formale. Pe de alta parte insa, conform Legii, “programele de
formare profesionala initiala si continua, precum si sistemele de evaluare a rezultatelor invatarii in contexte
nonformale si informale vor respecta asigurarea mobilitatii ocupationale pe orizontala si pe verticala, prin
utilizarea sistemului de credite transferabile pentru educatie si formare profesionald”. Tot legea
mentioneaza adoptarea prin O.M. a unei metodologii in acest sens. Astfel, a fost sesizata o neconcordanta
intre Legea Educatiei si Ordinul 4543 care reglementeaza recunoasterea competentelor dobandite pe alte
cai decat cele formale.

in ceea ce priveste programele postuniversitare de formare si dezvoltare profesionald continui, conform
Ordinului Ministrului Educatiei nr. 3163/2012 pot avea acces la aceste programe cei care au finalizat cu
diplom3 cel putin studii universitare de licentd sau echivalente. In conformitate cu prevederile legale,
aceste programele postuniversitare pot utiliza sistemul de credite de studiu transferabile. Pentru cele cu o
durata mai mare de 100 de ore, utilizarea creditelor de studiu transferabile este obligatorie.

3.4.Invatarea pe tot parcursul vietii presupune posibilitatea obtinerii calificirilor prin rute flexibile de
invatare inclusiv studii part-time si rute pentru studentii cu loc de munca. Politicile in domeniul
invatarii pe tot parcursul vietii trebuie sa includa principii de baza si proceduri pentru recunoasterea
educatiei anterioare pe baza rezultatelor Tnvatarii indiferent daca aptitudinile, cunostiintele si
competentele au fost dobandite prin educatie formala, non-formala sau informala (Leuven, 2009);

77 Referinta: Ordinului Nr. 4543/468 din 2004 pentru aprobarea Procedurii de evaluare si certificare a competentelor profesionale
obtinute pe alte cai decat cele formale
http://www.anc.gov.ro/uploads/Registrul%20National%20al%20Centrelor/Procedura_evaluare 4543/ordin%204543%20privind%2
Oprocedura%20de%20evaluare%20si%20certificare.pdf
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in Romania, programele de studiu se pot organiza si cu frecventa redusa sau la distantd. Conform art. 330
din Legea Educatiei, certificarea cunostintelor si a competentelor dobandite in contexte nonformale si
informale poate fi facuta de organisme abilitate Tn acest sens, in conditiile legii. Nu exista metodologie
secundara care sd includa proceduri specifice. Metodologia veche, conform Ordinului Nr. 4543/468 din
2004 nu este in conformitate cu noua lege, ceea ce poate duce la confuzie in sistem.

Concluzii si recomandari privind invatarea pe tot parcursul vietii

in ceea ce priveste invitarea pe tot parcursul vietii, analizdnd stadiul actual privind asimilarea acestui
concept in sistemul national de invatamant superior, se pot formula urmatoarele concluzii:

- Tnvétarea pe tot parcursul vietii beneficiazd de un set de prevederi legislative cuprinse in Legea
Educatiei. Pe de alta parte, se resimte nevoie de clarificari in special in ceea ce priveste integrarea
acestor prevederi in politicile si actele normative secundare privind invatamantul superior;

- Activitatile si procedurile specifice formarii profesionale sunt coordonate de catre Autoritatea
Nationalda pentru Calificari, o institutie noua, creata pe baza unei legislatii recente. Exista inca
proceduri ce nu au fost adaptate la noua legislatie din domeniu (Legea Educatiei nr. 1/2011) precum
neconcordante fintre Legea Educatiei si Ordinul Ministrului Educatiie nr. 4543/ 2004 care
reglementeaza recunoasterea competentelor dobandite pe alte cai decat cele formale;

- Tnvatarea pe tot parcursul vietii nu este inclusd in procedurile externe de asigurare a calitatii sau in
procedurile de finantare a educatiei;

- Desi exista noi proceduri de functionare a programelor postuniversitare de formare si dezvoltare
profesionala continua n universitati, nu exista suficiente date si studii privind numarul de beneficiari,
calitatea si impactul acestora;

- Sistemul de credite ECTS nu este obligatoriu pentru toate tipurile de programe postuniversitare de
formare profesionala;

- Fondurile europene nu sunt suficient exploatate de catre universitadti pentru dezvoltarea Tnvatarii pe
tot parcursul vietii.

Avand in vedere stadiul actual al politicilor si instrumentelor de politici Tn acest domeniu, urmatorul set de
recomandari este propus, pentru a Tmbunatatii modul Tn care obiectivele asumate la nivel international
sunt implementate Tn contextul national. Recomandarile sunt Tmpartite Tn patru categorii: modificari
legislative, dezvoltarea de instrumente, studii si analize si dezvoltarea de strategii nationale.

A. Moadificari legislative

1) Armonizarea prevederilor legale privind formarea profesionald a adultilor (de exemplu a Ordonantei
Guvernului nr. 129/2000 - aflatd in proces de revizuire in Parlament - si a legislatiei subsecvente) cu
prevederile Legii Educatiei Nationale referitoare la invatarea pe tot parcursul vietii);

2) Instituirea unui sistem functional de recunoastere/validare a rezultatelor invatarii non-formale si
informale si promovarea utilizarii acestui sistem pentru adultii de toate varstele si la toate nivelurile de
calificare, inclusiv in invatamantul superior;

3) Explorarea moduluiin care se pot evalua/acredita programe de LLL (invatare pe tot parcursul vietii);

4) Includerea LLL in procedurile de asigurare a calitatii (evaluare interna si externa);
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5)

6)

Includerea invatarii pe tot parcursul vietii in politicile de finantare a fnvatamantului superior in
conformitate cu prioritatile regionale si nationale si studierea posibilitatii introducerii unui buget
separat pentru finantarea invatare pe tot parcursul vietii;

Clarificari legislative cu privire la posibilitatile universitatilor de a organiza programe de invatare pe tot
parcursul vietii (care sa includa si programe de formare a adultilor) si armonizarea prevederilor Legii
Educatiei pe aceasta tem3;

Includerea in cadrul legislativ secundar a aspectelor generale |legate de organizarea de cursuri de
invatare pe tot parcursul vietii, de scurtd durata (mai putin de un semestru), inclusiv a cursurilor post-
universitare (posibilitatea organizarii dupa fiecare ciclu) si consolidarea autonomiei universitare in
acest domeniu (de ex. prin eliberarea de diplome/certificate cu antetul universitatii pentru programele
de fnvatare pe tot parcursul vietii din domeniile pentru care universitatile au deja acreditare);
Modificarea O.M. nr. 3163/2012 privind programele postuniversitare de formare si dezvoltare
profesionala continua astfel Tncat sa existe obligativitatea utilizarii sistemului ECTS pentru toate tipurile
de programe de formare profesionala (indiferent de durata);

Dezvoltarea de instrumente

Elaborarea unor noi indicatori in procesul anual de culegere a datelor privind starea invatarii pe tot
parcursul vietii In Romania;

Atragerea de fonduri europene pentru dezvoltarea invatarii pe tot parcursul vietii si crearea
posibilitatii utilizarii fondurilor aferente finantarii suplimentare a universitatilor pentru acest scop (cu
posibilitatea finantarii pe baza de concurs de proiecte);

Crearea unor stimulente (inclusiv financiare), atat pentru ca universitatile sa dezvolte programe
profesionale, cat si pentru ca adultii sa participe la astfel de programe;

Elaborarea unui ghid practic privind formarea continua, care sa accentueze relatia intre cadrul
calificarilor si formarea continua si sa asiste universitatile care doresc sa dezvolte aceasta componenta
(pentru universitati);

C. Studii si analize

1)

2)

Analizarea modului in care se desfasoara si functioneaza programele postuniversitare de formare si
dezvoltare profesionalda continua, precum si alte programe profesionale organizate de universitati,
evidentiind aspecte legate de rezultate, calitate, finantare, numar cursanti, necesitate, implementare
ECTS;

Realizarea de studii si analize aprofundate legate de invatarea in randul adultilor, in vederea masurarii
impactului social si economic al invatarii pe tot parcursul intregii vieti.

D. Strategii si politici nationale

1)

2)

3)

Dezvoltarea relatiilor de colaborare intre Ministerul Educatiei Nationale si Ministerul Muncii privind
invatarea pe tot parcursul vietii;

Elaborarea unei strategii privind integrarea LLL in universitati in activitatile de invatare/ predare, pe
baza analizarii situatiei actuale si a strategiilor institutionale, dar si a exemplelor de buna practica de la
nivel international;

Dezvoltarea aspectelor psiho-pedagogice si de metodica didactica pentru invatarea adultilor.
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4. Recunoasterea educatiei anterioare (RPL)

Recunoasterea educatiei anterioare este unul dintre angajamentele Romaniei in cadrul Procesului Bologna.
Comunicatul Ministerial adoptat la Bucuresti (2012) reitereaza faptul ca: “recunoasterea academica si
profesionala corectd, inclusiv recunoasterea educatiei non-formale si informale, sta la baza EHEA”,
angajament asumat si prin Comunicatului de la Londra (2007). Tn acest context, comunicatul adoptat la
Bucuresti face trimitere la Manualul Spatiului European al Recunoasterii’®, document recomandat spre a fi
folosit de catre autoritatile responsabile pentru recunoastere la nivelul tarilor membre in EHEA in vederea
implementarii procedurilor specifice recunoasterii calificarilor.

Manualul mentionat anterior defineste recunoasterea invatarii anterioare ca fiind un proces prin care o
autoritate sau institutie de educatie cu competente 1n acest sens, evalueaza cunostintele, competentele si
aptitudinile obtinute de un individ ca un rezultat al: fnvatarii dobandite intr-un context non-formal sau
informal, invatarii care nu a condus la o calificare, invatarii dobandite prin experienta profesionala si
invatarii dobandite in studiile nefinalizate la o institutie acreditata.” Astfel, se recomanda ca acele
calificari obtinute partial sau total prin recunoasterea invatarii anterioare sa fie evaluate de catre institutii
in acelasi mod in care sunt evaluate aceleasi calificari obtinute pe un traseu traditional.

Totodata este de remarcat ca recunoasterea educatiei anterioare nu este evidentiata ca o directie separata
in Procesul Bologna, ci se regaseste ca asumare transversald in cadrul altor linii de actiune, precum:
invatarea pe tot parcursul vietii, invatamantul centrat pe student, sau dimensiunea sociald a educatiei.
Aceasta prioritate este considerata esentiald pentru atingerea obiectivelor Procesului Bologna.

4.1.Proceduri pentru recunoasterea invatarii anterioare (Bucuresti 2012, Leuven 2009, Londra 2007, Berlin
2003) / Recunoasterea educatiei anterioare incluzand, acolo unde este posibil, invatarea in medii non-
formale si informale ca elemente de acces in cadrul programelor de studiu din Tnvatamantul superior
(Bergen, 2005).

Legislatia defineste invatarea in contexte non-formale ca fiind invatarea integrata in cadrul unor activitati
planificate, cu obiective de Tnvatare, care nu urmeaza in mod explicit un curriculum si poate avea durate
diferite. Acest tip de invatare depinde de intentia celui care fnvata si nu conduce in mod automat la
certificarea cunostintelor si competentelor dobandite. Tnvatarea in contexte informale reprezintd
rezultatul unor activitati zilnice legate de munca, mediul familial, timpul liber si nu este organizata sau
structurata din punct de vedere al obiectivelor, duratei ori sprijinului pentru invatare. Acest tip de invatare
nu este dependent de intentia celui care Tnvata si nu conduce in mod automat la certificarea cunostintelor
si competentelor dobandite.

Certificarea cunostintelor si competentelor dobandite Tn contexte nonformale si informale poate fi facuta
de organisme abilitate in acest sens, in conditiile legii.

4.2.Recunoasterea educatiei anterioare prin credite ECTS (Londra 2007)

8 Referinta: http://www.eurorecognition.eu/manual/EAR _manual v_1.0.pdf
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Acest aspect a fost detaliat la 3.3.

Legea Educatiei ofera totodata si posibilitatea universitatilor de a utiliza creditele de studiu pentru
recunoasterea activitatilor nonformale. Astfel, conform Art. 203: ”“Studentii pot participa la actiuni de
voluntariat, pentru care pot primi un numar de credite de studii transferabile, in conditiile stabilite de Carta
universitard” insa nu exista proceduri sau norme de aplicare a acestui articol.

Concluzii si recomandari privind recunoasterea educatiei anterioare

Analizand asumarile Romaniei in Procesul Bologna in ceea ce priveste recunoasterea educatiei anterioare
(RPL), se pot formula urmatoarele concluzii principale:
- Certificarea cunostintelor si competentelor dobandite in contexte nonformale si informale este
reglementata in legislatia existenta, Tnsa existd inca o serie de ambiguitati privind aceste proceduri,
care include si lipsa de adaptare a lor la noul context legislativ creat de Legea Educatiei nr. 1/2011;
- Nu toate formele de invatare anterioara au proceduri de recunoastere (exemplu: recunoasterea
Tnvatarii care nu conduce la o calificare);
- Indiscutiile cu expertii, s-a remarcat c3 perceptia generala fatd de acest tip de educatie nu este una
foarte favorabilda la nivelul comunitatii academice, fapt ce ar putea fi schimbat prin cresterea
nivelului de informare si introducerea unor modalitati de asigurare a calitatii acesteia.

Luand in considerare stadiul actual al politicilor si instrumentelor de politici in acest domeniu, s-a elaborat
un set de recomandari menite sa imbunatateasca modul in care obiectivele asumate la nivel international
sunt implementate n contextul national. Similar cu celelalte dimensiuni, recomandarile au fost impartite in
patru categorii: modificari legislative, dezvoltarea de instrumente, studii si analize si dezvoltarea de strategii
nationale.

A. Moadificari legislative

1) Evaluarea procedurilor actuale pentru recunoasterea educatiei anterioare si recomandarea
imbunatatirii acestora, luand in considerare exemplele de sisteme de invatare anteriora din tarile in
care acestea functioneaza deja, a costurilor implicate si a modalitatii de finantare a acestora;

2) Corelarea legislatiei actuale in domeniu si clarificarea responsabilitatilor la nivel central si institutional
(exemplu: abrogarea ordinului 4543 din 2004 care reglementeaza recunoasterea competentelor
dobandite pe alte cdi decat cele formale si elaborarea unei noi metodologii in conformitate cu
legislatia actuald);

3) Elaborarea de proceduri pentru recunoasterea invatarii anterioare in alte cazuri decat cele mentionate
de lege (conform Manualul Spatiului European al Recunoasterii);

4) Dezvoltarea procedurilor de recunoastere a competentelor dobandite prin studii anterioare, inclusiv
reglementarea recunoasterii cursurilor parcurse de studenti care nu si-au finalizat studiile in sistemul
pre-Bologna la o universitate acreditata, si care vor sa-si reia studiile Tn actualul sistem;

5) Implementarea sistemului ECTS in toate cazurile de recunoastere a invatarii anterioare cu accent pe
rezultatele invatarii inclusiv adoptarea de proceduri pentru implementarea art. 203 din Legea 1/2011
privind acordarea de credite ECTS pentru activitatile de voluntariat;

6) Includerea in Codurile de Etica ale universitatilor de prevederi privind modul de recunoastere;

7) Revizuirea procedurilor privind recunoasterea diplomelor obtinute in strainatate bazate pe proceduri
de recunoastere a finvatdrii anterioare si realizarea unui ghid pentru institutiile in a caror
responsabilitate intra acest proces;
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8) Elaborarea unei proceduri privind emiterea unor certificate care sa ateste competentele celor care
renunta la studii Tnainte de absolvire.

B. Dezvoltarea de instrumente

1) Dezvoltarea unei strategii nationale integratoare privind fnvatarea anterioara care sa includa atat
universitatile, cat si liceele si furnizorii de formare continua;

2) Organizarea de cursuri de formare a personalului din universitati cu atributii Tn evaluarea si certificarea
invatarii anterioare la nivelul universitatilor.
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5. EHEA in context global/ Deschidere internationala/ Internationalizarea

educatiei

Atat Declaratia de la Sorbona cat si Declaratia de la Bologna au subliniat inca de la Thceput provocarile
expunerii sistemelor nationale de educatie la influentele globalizarii, motiv pentru care internationalizarea
educatiei si mobilitatea au fost modalitatile prin care Sistemul European al invatdmantului Superior (EHEA)
a raspuns provocarilor si competitivitatii de la nivel global. Internationalizarea educatiei include si conceptul
de mobilitate, Tnsa aceaste doud domenii au fost tratate separat in cadrul Procesului Bologna (pana la
Comunicatul de la Bucuresti din anul 2012), prin setarea de obiective distincte pe parcursul comunicatelor
ministeriale. Internationalizarea educatiei incurajeaza dezvoltarea si consolidarea societatilor stabile,
pashice si democratice” si subliniazd rolul central al universititilor in dezvoltarea spatiului cultural
european. Internationalizarea educatiei este cheia promovarii mobilitdtii cetatenilor, a insertiei
profesionale si a dezvoltirii de ansamblu a intregului continent™.

in acest sens, incd de la primul comunicat ministerial (Bologna, 1999), ministrii isi asuma promovarea
dimensiunii europene, in special in ceea ce priveste dezvoltarea curriculei, cooperare inter-institutionala
sau parteneriate pentru mobilitati si programe de studiu in comun/cotutela.

fn anul 2007, la Londra, se adoptd strategia “EHEA in context global”, care mentioneazd promovarea EHEA
pentru Tmbunatatirea atractivitatii si a competitivitatii, a cooperarii pe baza de parteneriat, a transmiterii
informatiilor sau a politicii de dialog si a recunoasterii calificdrilor. in anul 2012 se adopt3 la Bucuresti
strategia “Mobilitate pentru o mai buna invatare”, document care surprinde o mare parte din obiectivele
strategiei adoptate in 2007 la Londra sau din obiectivele adoptate in alte comunicate ministeriale.

Odata cu semnarea Declaratiei de la Bologna, cat si a tuturor comunicatelor ministeriale pana in prezent
Romania si-a asumat la randul ei implementarea politicilor ce vizeazd internationalizarea educatiei. in
paginile care urmeaza va fi analizata situatia implementarii angajamentelor Romaniei in domeniul
internationalizarii, evidentiind apoi si situatia privind angajamentele din cadrul Procesului Bologna in
domeniul mobilitatii (ca ficidnd parte din conceptul mai larg de internationalizare a Tnvatamantului
superior).

Internationalizarea educatiei

Obiective asumate
5.1.Deschiderea in ceea ce priveste dezvoltarea de programe de burse pentru studentii proveniti din tari
terte (Berlin, 2003);

Romania incheie anual parteneriate cu diferite state in domeniul educatiei si distribuie prin intermediul
Agentiei de Credite si Burse de Studii*(ACBS), din subordinea Ministerului Educatiei Nationale, un anumit
numar de burse pentru studentii romani care vor sa plece la studiu in striintate. In tabelul de mai jos sunt

zghttp://www.ehea.info/Uploads/DecIarations/BOLOGNA_DECLARATION1.pdf
30Declaratia de la Sorbona, mai 1998, Paris
3 Referinta: http://www.roburse.ro/
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prezentate statele terte cu care guvernul roman are incheiate acorduri bilaterale, precum si numarul,

respectiv tipul de burse acordate pentru anul universitar 2013-2014.

Tabel 22 Statele cu care guvernul roman are incheiate acorduri bilaterale, numarul si tipul de burse
acordate pentru anul universitar 2013-2014, ACBS

Statul de Licenta Master Doctorat | Postuniverstar Luni Alte
destinatie bursa tipuri
Armenia 3 3 2
Azerbaidjan 3 2 30 3
China 24 5
Coreea 2
Egipt 5 3 2
India 2 3 2
Kazahstan 1 2 2 10
Moldova 100 50 50 100
Nigeria 5
Rusia 10 +8 PhD 150
Serbia 12 +3 PhD 40 5
Turkmenistan 25 ‘ 2 8

Potrivit Legii Educatiei Nationale, statul roman sprijind cu burse etnicii romani aflati in tari fnvecinate sau
cei care au domiciliul stabil in strainatate si care vor sa studieze in institutii de Tnvatamant superior din
Romania. Anual, Ministerul Educatiei Nationale emite Hotararea de Guvern prin care stabileste cifra de
scolarizare pentru anul universitar urmator, document care mentioneaza separat locurile alocate
studentilor etnici romani. Potrivit datelor furnizate de Ministerul Educatiei Nationale, in anul universitar
2012-2013 sunt inscrisi la studii 8.4xzzzz05 de etnici romani (Republica Moldova, Ucraina, Bulgaria, etc.).

Alte tipuri de parteneriate constau in: cursuri de vara, stagii de perfectionare, cursuri de specializare sau
stagii de limba.

Asumari politice

5.2.Ministrii cer institutiilor de fnvatamant superior din spatiul european sa-si internationalizeze
activitatea si sa se implice in colaborari globale pentru dezvoltare sustenabila (Leuven, 2009);

n ceea ce priveste acest angajament, singurele date identificate sunt cele oferite de citre universitati in
procesul de colectare a datelor in vederea clasificarii universitatilorin care se furnizeaza informatii numai
despre numarul parteneriatelor, nu si despre natura acestora.

n tabelul urmé&tor se poate observa o distributie pe ani a numé&rului proiectelor prin intermediul cirora
universitatile au reusit si atragd fonduri din surse internationale. in calitate de beneficiar sau partener
principal, Romania a obtinut in total un numar de 374 de proiecte in anul 2010, cu 13,86% (60 de proiecte)
mai putine decat in anul 2006, cand au fost obtinute un numar de 434 de proiecte.
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Numarul total de parteneriate obtinute atat in calitate de beneficiar sau partener principal, cat si in
calitate de partener este de 853 in anul 2010, cu 9% (71 de parteneriate) mai mult decat in anul 2006,
cand au fost 782 de parteneriate.

Tabel 23 Parteneriate obtinute atat in calitate debeneficiar sau partener principal cat si in calitate de
partener. Sursa: Procesul clasificarii universitatilor si a ierarhizarii programelor de studiu

Numar de proiecte finantate de institutii din
strainatate
Obtinute in calitate de beneficiar sau partener
principal: 2006 2007 2008 2009 2010
din programul cadru al UE 157 137 112 117 123
in alte programe ale UE gestionate de institutii din
strdinatate 114 108 86 88 106
din alte programe finantate din fonduri publice din
strainatate 79 97 100 103 96
din proiecte finantate din fonduri private din
strainatate 84 69 68 51 49
Obtinute in calitate de partener
din programul cadru al UE 145 142 199 164 199
in alte programe ale UE gestionate de institutii din
strainatate 93 137 146 172 140
din alte programe finantate din fonduri publice din
strainatate 67 107 128 109 107
din proiecte finantate din fonduri private din
strainatate 43 43 61 41 33

ntrucat in urma parteneriatelor institutionale universititile reusesc s3 atragd o serie de fonduri care sunt
directionate pe diferite domenii sau aspecte, valoarea monetara totald, exprimatda Tn lei, a
proiectelor/granturilor/contractelor de cercetare stiintifica/creatie artistica, precum si a componentelor de
cercetare din alte tipuri de proiecte, obtinute prin competitii organizate in strainatate sau de la institutii
private din strdinadtate a fost de aproape 20 de milioane de euro (86.748.498 lei) in anul 2010, cu 64% mai
mult decat in anul 2006 (fonduri obtinute in calitate de beneficiar sau partener principal). Fondurile
obtinute in calitate de partener in perioada 2006 — 2010 au crescut de aproape trei ori, ajungand in 2010 la
suma de aproximativ 11 milioane de euro (46.393.374 lei).

n ceea ce priveste internationalizarea, in cadrul unui proiect derulat de citre UEFISCDI*® a fost elaborat
analiza "Universitatile Tn contextul europenizarii si globalizarii”, care s-a incheiat printr-o evidentiere a
punctelor tari, slabe, oportunitatilor si amenintarilor cu privire la internationalizarea invatamantului
superior din Romania.

Rezumand concluziile analizei, punctele tari ale Romaniei in ceea ce priveste internationalizarea
fnvatamantului superior sunt: vizibilitatea crescuta in spatiul african si asiatic, introducerea sistemului de
trei cicluri si a sistemului ECTS, raport calitate-pret favorabil in special pentru domeniile medicina si

32Referinté: ”Calitate si leadership pentru invitdmantul Superior Romanesc”, UEFISCDI http://www.edu2025.ro/
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inginerie, programe academice cu predare in limba engleza, franceza si germana, sisteme de asigurare a
calitatii educatiei, centre de consultanta in domenii diverse, centre pentru obtinerea certificatelor
internationale pentru competente profesionale, departamente specializate pentru relatii publice, integrare
europeana etc., oferta de carte academica diversificata, oferta de scoli de vard, simpozioane, seminarii,
conferinte.

n ceea ce priveste punctele slabe, acestea au fost identificate ca fiind: politici educationale nationale fir3
continuitate, cadrul legislativ defavorabil autonomiei universitare in domeniul internationalizarii, lipsa unui
sistem de imprumuturi avantajos pentru studenti, oferta academica nationala neomogena si nestructurata,
sistem de predare/examinare de tip online neimplementat omogen si coerent, spatiu insuficient pentru
desfasurarea activitatilor academice, integrarea dificila a absolventilor pe piata fortei de munca, acces
limitat la sursele de informare electronice, servicii putine de promovare in strdindtate, dotare tehnica
adesea sub nivelul european actual.

Un studiu realizat de catre Irina Ferencz si Bernd Wachter sub egida "ACA Papers on International
Cooperation in Education” - ”"European and national policies for academic mobility”, concluzioneaza: ”in
timp ce documentele de politici elaborate la nivel national denota faptul ca multe dintre temele europene
au reusit sa penetreze discursul romanesc, in ceea ce priveste mobilitatea, este important de constientizat
ca, de multe ori, acestea sunt doar acte de isomorfism mimetic. Putine din aceste obiective au fost
operationalizate si urmdrite la nivel national sau sustinute prin masuri specifice.”**

Programul de guvernare 2013-2016 pe Educatie n domeniul internationalizarii are ca obiectiv “continuarea
politicilor de consolidare a parteneriatelor internationale bilaterale si multilaterale, fincurajarea
schimburilor de studenti, cadre didactice etc. in cadrul programelor existente (Erasmus, CEEPUS, Fulbright,
DAAD, programele asociate spatiului francofon, alte acorduri bilaterale etc.) si dezvoltarea unor noi directii
de cooperare international3.”** De asemenea, este trasat ca obiectiv si “dezvoltarea relatiilor bilaterale si
multilaterale, nationale si internationale in vederea identificarii bunelor practici si implementarea acestora

si la noiin tard.”*

5.3.Se adopta strategia "EHEA in context global” si se lucreaza in continuare in principalele domenii de
politici: imbunatatirea informatiilor, promovarea atractivitatii si competitivitatii EHEA (Londra, 2007);

Strategia, intitulata "EHEA in context global”, adoptata in 2007 la Londra, traseazadirectii de actiune pentru
statele membre EHEA, in sensul deschiderii Tnvatamantului superior european catre spatiul non-european.
Documentul stipuleaza necesitatea ca invatamantul superior din EHEA sa raspunda competitivitatii globale
si interesului aratat de sistemele de educatie non-europene.in 2012, in cadrul Conferintei Ministeriale a
Procesului Bologna de la Bucuresti, se adopta strategia "Mobilitate pentru o mai buna invatare”, care preia
din recomandarile pe aceasta tematica ale documentului agreat la Londra, in 2007.

Strategia "EHEA in context global” seteaza cinci domenii de baza in politicile care vizeaza invatamantul
superior si care traseaza cadrul general pentru implicarea stakeholderilor. Se precizeaza ca toate statele din
EHEA ar trebui sa adopte, in dezvoltarea politicilor proprii, aceste linii directoare, pe care sa le adapteze
specificului national. Acestea sunt:

* Irina Ferencz, Bernd Wachter - ACA Papers on International Cooperation in Education,
34Programul de guvernare 2013-2016 pe Educatie
35Programul de guvernare 2013-2016 pe Educatie
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1. Tmbunatatirea informatiilor despre EHEA, prin diseminarea acestora in spatiul non-european

in 2012, Romania a organizat a treia editie a Bologna Policy Forum, care a adus la Bucuresti reprezentantii a
aproximativ 100 de delegatii ministeriale din toate regiunile, precum si ale 30 de organizatii internationale
in domeniu. Tntalnirea a avut loc in paralel cu Conferinta Ministeriald si a reusit s3 intensifice dialogul politic
si cooperarea cu partenerii din spatiul EHEA, si nu numai. Tema forumului a fost "Dincolo de Procesul
Bologna: crearea si conectarea spatiilor nationale, regionale si globale, din perspectiva fnvatamantului
superior”. Discutiile s-au concentrat in jurul a catorva subiecte: mobilitatea academica la nivel global,
abordari globale si regionale pentru cresterea calitatii invatamantului superior, responsabilitatea publica a
invatamantului superior la nivel national si regional, contributia reformelor din invatamantul superior la
cresterea sanselor de angajare a absolventilor.

2. Promovarea EHEA in vederea cresterii atractivitatii si a competitivitatii sale in cadru global: Europa
trebuie sa se preocupe de cresterea atractivitatii sistemelor sale de invatamant superior, in randul
studentilor si al profesorilor din afara spatiului european. n acest sens, fiecare stat membru ar trebui
sa desemneze o organizatie/ institutie care sa aibd responsabilitatea de a promova, la nivel
international, propriul sistem de invatamant.

Potrivit organigramei’®, in cadrul Ministerului Educatiei Nationale, Directia generald pentru invatdmant

~

Superior este cea care, in colaborare cu Directia Generald Relatii Internationale si Europene, are atributii

v,y

privind promovarea invatamantului superior romanesc.
Ar mai fi de mentionat ca, in data de 18 mai 2011, Guvernul a adoptat o Hotadrare prin care se aproba
Strategia nationala privind imigratia pentru perioada 2011-2014, care are, printre obiective, "Promovarea
Tnvatamantului superior romanesc si facilitarea ramanerii pe teritoriul national a strainilor care au studiat in
Romania”. Printre directile de actiune trasate in cadrul strategiei este mentionata si promovarea
universitatilor romanesti in vederea atragerii de cetateni straini la studii. Nu a fost identificat un plan de
actiuni al Ministerului Educatiei Nationale, care sa faciliteze implementarea acestei strategii.

Statele membre EHEA si-au asumat ca, pana in 2010, sa faca progrese decisive in ceea ce priveste
acordarea de vize si permise de munca pentru membrii comunitatii academice.

Viza de studiu

in Romania existd doua tipuri de vize de lungd sedere pentru cei care vor s3 studieze: viza de studiu si viza
stiintifica. Viza de studiu se poate obtine pentru studii in calitate de elev, student, masterand, doctorand
sau Tn cadrul unui program de schimb de elevi. Aceasta se acorda pentru o perioada de 90 de zile, cu una
sau mai multe intrari. Taxa de viza este de 120 de euro si se achita in statul in care se face solicitarea.
Conform celor precizate pe site-ul oficial al Oficiului Roman pentru Imigrari (ORI), strainii, bursieri ai statului
roman, nu sunt obligati sa faca dovada achitarii taxei de studii si dovada mijloacelor de intretinere pentru
obtinerea vizei, iar cei de origine romana nu sunt obligati sa faca dovada mijloacelor de intretinere. Pentru
a prelungi perioada de sedere este necesara obtinerea permisului de sedere. Acesta poate fi obtinut de la
formatiunile teritoriale ale Inspectoratului General pentru Imigrari din judetul in care locuieste solicitantul.

* Hotsrarea Guvernului nr. 185/16.04.2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei Nationale
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Pentru obtinerea permisului de sedere, solicitantul depune personal o serie de documente, cu cel putin 30
de zile Tnainte de expirarea dreptului de sedere acordat de viza.

Dreptul de sedere temporara pentru studii se prelungeste succesiv pentru perioade de 1 an. Permisele de
sedere pentru bursierii statului roman se acorda pe o perioada egala cu durata totala a studiilor. Dupa
absolvirea studiilor dreptul de sedere se poate prelungi cu cel mult 90 de zile in vederea definitivarii
situatiei universitare si a avizarii documentelor de studii.

Potrivit raportului de activitate al Oficiului Roman pentru Imigrari (ORI) pentru anul 2009*, in decembrie
2008 au fost eliberate un numar de 1.201 vize de studiu de catre statul roman. in anul 2012, ORI a eliberat
3.844 de vize de studiu, in conditiile in care, in 2011, au fost eliberate 3.736 vize de studiu. Tn figura de mai
jos se poate observa evolutia anuala a acordarii vizelor de studiu in Romania.
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Figura 18 Evolutia anuala a acordarii vizelor de studiu in Romania

2011 2012

Asa cum se poate observa si in figura de mai sus, in comparatie cu anul 2009, in 2011 si respectiv 2012
numarul de vize de studiu acordate Th Romania a crescut cu aproximativ 220 %.

n ceea ce priveste angajarea in timpul studiilor, permisul de sedere pentru studii oferd dreptul la munca
numai cu program de 4 ore pe zi.

Viza stiintifica

"Viza stiintifica” a fost adoptatd pentru cetatenii din tari terte, care desfasoara activitati de cercetare in
Romania, pentru o perioada mai lunga de trei luni. “Viza stiintifica” permite cetatenilor statelor terte de a
intra, ramane si lucra Tn Uniunea Europeana pentru o perioada mai mare de trei luni, in scopul derularii
unui proiect de cercetare, cu acordul de primire in prealabil al unei organizatii de cercetare din Romania.

Potrivit Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintifica, Romania a aplicat, din 2007, Directiva
2005/71/EC sau Directiva ,Viza stiintifica”, care reprezintd unul dintre instrumentele comunitare menite sa

*http://ori.mai.gov.ro/api/media/userfiles/FINAL%202009%20.pdf
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013
duca la accelerarea admisiei si mobilitatii cercetatorilor din state terte in spatiul Uniunii Europene. Prin
acesta decizie s-a dorit de asemenea si cresterea atractivitatii UE pentru cercetatorii din intreaga lume.

Astfel, viza de lunga sedere pentru activitati de cercetare stiintifica se acorda strainilor in baza avizului
Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintifica si al Oficiului Roman pentru Imigrari. Nu in ultimul rand, in
baza acordului de primire din partea organizatiei de cercetare, autoritatile de imigrare elibereaza permisul
de sedere prin procedura accelerata care implica, dupa sine, dreptul titularului de a lucra Tn proiectul de
cercetare respectiv. Cercetatorul este liber sa se deplaseze in scopul derularii proiectului de cercetare.

Taxa de vizi este de 120 de euro si se achit3 in statul in care este realizata solicitarea. In ceea ce priveste
dreptul de sedere temporara pentru activitati de cercetare stiintificd, acesta se prelungeste pentru
perioada prevazuta in acordul de primire, dar nu mai mult de 5 ani consecutiv.

“Posesorul unui permis de sedere eliberat de un alt stat membru, in scopul desfasurarii de activitati de
cercetare stiintifica, daca se afla pe teritoriul Romaniei, poate depune cerere pentru prelungirea dreptului
de sedere temporara pe teritoriul Romaniei, fara a mai fi necesara obtinerea in prealabil a unei vize de
lungasedere in acest scop. Permisul de sedere se acorda in baza avizului Autoritatii Nationale pentru
Cercetare Stiintifics.” *®

Trebuie mentionat cd rapoartele ORI nu diferentiaza, in categoria permiselor de munca acordate de
autoritatile romane, pe cele pentru membrii comunitatii academice.

3. Intensificarea colaborarilor bazate pe parteneriate, in special cu state non-EHEA, menite sa duca la
consolidarea invatamantului superior si la dezvoltarea socio-economica a statelor membre EHEA, si nu
numai. Colaborarile vizeaza atat ministerele de resort, cat si institutii de cercetare si Tnhvatamant
superior.

Nu se cunosc informatii cu privire la numarul si tipul parteneriatelor incheiate. Informatiile identificate
vizeaza acordul incheiat in anul 2008 intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Populare Chineze
privind “cooperarea bilaterala si explorarea de noi mecanisme de colaborare si parteneriat in domenii
prioritare de interes comun in domeniul cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si al inovarii”. Acesta a
fost dezvoltat in anul 2012 printr-un parteneriat bilateral intre Ministerul Educatiei Nationale si Ministerul
Tnvdtdmantului din Republica Populard Chineza, valabil pand la 31 decembrie 2014, ce prevede continuarea
si intensificarea relatiilor dintre cele doua state in domeniul invatamantului, la toate nivelurile.

4. Intensificarea dialogului privind politicile Tn domeniul Tnvatamantului superior, prin sporirea
schimbului de idei si bune practici cu statele non-EHEA. Se recomanda participarea la diferite seminarii
sau conferinte pe tematica Bologna, iar politicile sa tina cont de specificul regional.

n pregétirea Conferintei Ministeriale a Procesului Bologna si a Bologna Policy Forum, Romania a organizat,
in 2011, prima editie a Conferintei cercetatorilor din cadrul Procesului Bologna, cu sprijinul Asociatiei
Europene a Universitatilor (EUA) si a Comitetului National Roman pentru UNESCO. Conferinta a reunit
cercetatori si experti internationali Tn politici care privesc Tnvatamantul superior. Participantii la conferinta
au analizat Procesul Bologna din diverse perspective si au urmarit schitarea unui model “dincolo de

*http://ori.mai.gov.ro/detalii/pagina/ro/Activitati-de-cercetare-stiintifica/76
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Bologna” relevant nu doar la nivel european, dar si in contexte globale. Conferinta de la Bucuresti a reunit
cercetarile din domeniul invatamantului superior in opt mari teme: principiile EHEA, procesul didactic,
asigurarea calitatii, guvernanta, finantare, diferentiere, mobilitate si previziuni asupra invatamantului
superior.

5. Promovarea recunoasterii calificarilor, ca un element cheie in facilitarea mobilitatilor din si catre
EHEA.

Potrivit datelor furnizate de Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor, in anul 2010 au
fost procesate favorabil 880 de cereri de recunoastere a actelor de studiu a cetatenilor UE, cu intentia de a
studia in Romania. Th 2011 numarul acestora a crescut la 1.369, in timp ce n 2012 situatia CNRED inregistra
2.135 de astfel de solicitari avizate favorabil.

in ceea ce priveste numarul de solicitdri inregistrate de recunoastere in vederea desfisurarii de activitati
lucrative, situatia arata astfel:

Tabel 24 Cereri inregistrate pentru recunoasterea actelor de studii a cetatenilor UE si non-UE, CNRED

Anul Cetateni UE Cetateni non-UE
2010 114 490
2011 122 718
2012 271 772

Analizand datele din tabelul de mai sus observam ca in comparatie cu anul 2010, in anul 2012 s-a inregistrat
vederea desfasurarii de activitati lucrative pentru cetdteni UE (crestere cu 137%), cat si pentru cetateni
non-UE (crestere cu 57,55%). Potrivit aceleiasi surse un numar foarte mic dintre aceste cereri a fost respins,
motivul principal pentru nesolutionarea favorabild a cererilor fiind depunerea de dosare incomplete. De
mentionat ca, la Tnceputul anului 2012, Minsterul Educatiei Nationale a aprobat, la propunerea CNRED,
Metodologia de recunoastere a perioadelor de studii efectuate in strainatate, prin OMECTS 3223/
08.02.2012. Potrivit metodologiei, “perioadele de studii efectuate in baza unor acorduri incheiate intre
institutii de Tnvatamant superior acreditate din Romania si institutii de Tnvatamant superior acreditate din
straindtate sau a unor programe internationale, cu exceptia perioadelor de studii ori de plasament
efectuate in cadrul mobilitatilor Erasmus se recunosc de catre universitati in conformitate cu prevederile
respectivelor acorduri sau programe de mobilitati”. La nivelul fiecarei institutii de Tnvatamant superior
acreditate se infiinteaza centre de resurse de informare si documentare (CRID), care au atributii specificate
in metodologie, in procedura de recunoastere a perioadelor de studii.

Nu au fost identificate alte masuri la nivel national care sa sprijine acest angajament sau sa pregateasca
tranzitia de la un sistem centralizat de recunoastere la nivel national la un sistem bazat pe principiul
autonomiei institutionale.

5.4.Cresterea intelegerii privind Procesul Bologna prin impartdsirea experientelor in procesele de reforma
cu regiunile vecine (Bergen, 2005);
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Cea de-a treia editie a Bologna Policy Forum a avut loc Tn Bucuresti la data de 27 aprilie 2012. Acesta s-a
concentrat pe crearea unui spatiu comun de discutii si colaborari prin conectarea sistemelor de invatamant
superior de la nivel national, regional si global, aprofundand discutiile pe urmatoarele patru teme:
responsabilitate publica a invatamantului superior la nivel national si regional, mobilitate academica la nivel
global: masuri stimulative si bariere, echilibre si dezechilibre, abordari globale si regionale pentru
imbunatatirea calitatii Tnvatamantului superior si contributia reformelor din Tnvatamantul superior la
cresterea sanselor de angajare a absolventilor.

Conform celor mentionate in cadrul declaratiei de la Bologna Policy Forum, editia a treia, cooperarea
internationala in domeniul Tnvatamantului superior are un rol vital in dezvoltarea si mentinerea societatii
coezive, durabile si deschise. Aceasta include un angajament ferm pentru fnvatamantul superior, care
contribuie Tn mod definitoriu la dezvoltarea democratiei, respectarea drepturilor omului si la o crestere
sustenabila / durabila, elemente necesare pentru iesirea din criza economica la nivel global.

Declaratia de la Bologna Policy Forum mentioneaza urmatoarele: ,conceptul (Bologna Policy Forum) ar
trebui sa fie Tn continuare imbogatit si dus mai departe, in scopul de a maximiza potentialul sdu in directia
dialogului politic. A fost realizata o evaluare a evenimentului de la Bucuresti, participantii fiind invitati sa
raspunda la cateva intrebari legate, printre altele, de directiile viitoare ale Forumului.

Referitor la tematicile promovate in cadrul urmatoarelor editii ale Bologna Policy Forum, cei mai multi
participanti s-au declarat interesati de Tmpartasirea experientelor nationale si regionale la nivelul
nvatdmantului superior, considerand ci aceasta reprezintd o sursd de inspiratie pentru toti cei implicati. in
acelasi timp, Forumul ar trebui sa promoveze la nivelul statelor non-EHEA cele mai noi initiative dezvoltate
in cadrul Procesului Bologna. O serie de state si-au declarat disponibilitatea de a organiza diverse
evenimente sub umbrela Bologna Policy Forum — conferinte, seminarii, training-uri, mese rotunde, etc. - pe
teme cum ar fi: asigurarea calitatii, recunoastere, cadrul calificarilor, servicii suport pentru studenti,
angajabilitate, autonomia institutiilor de invatamant superior, mobilitate. Unele dintre acestea au fost deja
incluse in anexa Declaratiei adoptata la Bucuresti.

in ceea ce priveste organizarea Bologna Policy Foum aldturi de Conferintele Ministeriale EHEA, parerile
exprimate au fost relativ divizate, subliniindu-se necesitatea organizarii de forumuri anuale pe tematica
educatiei, inovarii si leadership-ului pentru imbunatatirea dezvoltarii sustenabile.

“Scopul nostru este de a consolida intelegerea comuna a obiectivelor si principiilor, a programelor
europene din fnvatamantul superior din zona EHEA,precum si pentru a incuraja schimburile active intre
EHEA si in alte parti ale lumii, si astfel sprijini si completa initiativele Tn curs de desfasurare si eforturile de
internationalizare la nivel institutional si national.”*

Noul Guvern a trasat ca obiectiv in cadrul Programului de guvernare 2013 — 2016 in domeniul educatiei
,dezvoltarea mecanismelor de cooperare internationala cu tari aflate indificultate din punct de vedere al
reformelor educatiei, in special in ceea ce priveste atingerea obiectivelor asumate prin initiativa Education
for All, initiativa sustinutad de ONU si coordonati la nivel global de UNESCO.”*°

*http://www.ehea.info/Uploads/Documents/BPF%20Statement 27042012 with%20additional%20event.pdf
40 Programul de guvernare 2013-2016
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Mobilitate

Mobilitatea studentilor, a cadrelor didactice si a cercetatorilor sta la baza Procesului Bologna, fiind reiterata
in diverse asumari in toate comunicatele ministeriale si in ultima strategie adoptata la Bucuresti ,,Mobilitate
pentru o mai buna invatare”. Atat la nivelul Procesului Bologna cat si la nivelul Romaniei nu exista o
definitie unanim acceptata a termenului de ,mobilitate”.
Principalele provocari care stau la baza indeplinirii angajamentelor legate de mobilitate sunt urmatoarele:

- Recunoasterea studiilor;

- Eliminarea barierelor financiare in calea mobilitatii studentilor si a cadrelor didactice;

- Facilitarea eliberarii vizelor si a permiselor de munca;

- Portabilitatea granturilor si a imprumuturilor;

- Flexibilitatea traseelor de invatare.

Prin comunicatul de la Leuven se adopta o tinta clara in Procesul Bologna, si anume: cel putin 20% dintre
cei care au absolvit invatamantul superior trebuie sa fi beneficiat de o perioada de studiu sau de formare
in afara granitelor, pana in 2020. Strategia “Mobilitate pentru o mai buna invatare” reitereaza tinta de cel
putin 20% studenti mobili pana in anul 2020.

Astfel, obiectivele concrete legate de mobilitate, setate prin Procesul Bologna, sunt urmatoarele:
- Portabilitatea totald a granturilor si a imprumuturilor de studiu;
- Tinta de mobilitate de 20% absolventi mobili;
- Flexibilitatea sistemului de pensii pentru cadrele didactice;
- Acordarea de vize si permise de munca;
- Crearea unei retele de experti.

Obiective asumate
5.5. Portabilitatea totala a granturilor si a imprumuturilor nationale in EHEA (Berlin, Bergen, Londra, Leuven,

Bucuresti);

Acest angajament este reiterat si in strategia “Mobilitate pentru o mai buna invatare” adoptatd la
Bucuresti: “Cresterea eforturilor pentru mobilitate mai echilibrata si mai activa cu tarile non-EHEA. Statele
sunt Tncurajate la: extinderea finantarii mobilitatii, portabilitate mai mare de subventii, imprumuturi si
burse oferite de statele membre, precum si imbunatatirea schimbului de informatii privind portabilitatea
de subventii si imprumuturi din EHEA”.

Conform Legii Educatiei: “La admiterea in invatamantul superior de stat si particular, pentru fiecare ciclu si
program de studii universitare, cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai statelor apartinand
Spatiului Economic European si ai Confederatiei Elvetiene pot candida Tn aceleasi conditii prevazute de lege
pentru cetatenii romani, inclusiv in ceea ce priveste taxele de scolarizare.”

Totodata, “"Recunoasterea studiilor efectuate de catre acestia in afara Romaniei se va realiza de catre
directia de specialitate din cadrul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Thainte de
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inscrierea candidatilor la concursul de admitere, fiecare candidat avand obligatia de a prezenta la inscrierea

la concurs atestatul de recunoastere a studiilor”.**

Trebuie insa mentionat aici faptul ca sistemul de imprumuturi nu este functional, in ciuda infiintarii Agentiei
de Credite si Burse de Studii (ACBS) si a prevederilor legale in acest sens. Totodata, legislatia in vigoare nu
mentioneaza posibilitatea de portabilitate a imprumuturilor, acestea fiind totodatd eligibile doar
persoanelor care provin din familii cu venituri reduse iar valoarea imprumutului nu poate depasi 5000 lei.

Prin Legea Educatiei Nationale cadrele didactice, studentii si cercetatorii cu performante exceptionale sunt
sprijiniti prin granturi de studii sau cercetare la universitati din tara si strainatate.

in cazul mobilitdtii interinstitutionale (in Romania) a personalului de cercetare “grantul urmeazd
cercetatorul”. Acest lucru este garantat prin lege, fiind realizat prin metodologii elaborate de catre
autoritatile contractante. Conform legii, “titularul grantului raspunde public conform contractului cu

autoritatea contractants, de modul de gestionare al grantului”.*?

Conform raportului “Portabilitatea granturilor si a imprumuturilor”® din anul 2007, rezultat al grupului de
lucru din BFUG 2005-2007 - Portabilitatea granturilor si a imprumuturilor- au fost trasate cateva concluzii si
recomandari ce vizeaza legislatia existenta la nivel de EHEA si necesitatea unei colaborari cat mai stranse
intre statele EHEA. Grupul de lucru subliniaza faptul ca sunt putine reglementari pentru portabilitatea
granturilor si imprumuturilor in zona EHEA.

Intrucat legislatia UE prevede cd o parte dintre studentii mobili din UE / SEE si Elvetia care vor si studieze
in una dintre aceste tari au dreptul sa beneficieze de suport in tara-gazda, in cele mai multe cazuri,
studentul primeste acest sprijin pe baza unui alt statut, de exemplu, acela de lucrator migrant. Aceste
prevederi au un regim limitat de aplicabilitate, Tnsa faptul ca studentii pot beneficia de sprijin din partea
tarii gazda conduce uneori la dublarea beneficiilor primite, daca si tara de origine ofera la randul ei facilitati
suport.

n general, atunci cand studentii merg dintr-o tard in alta pentru studii, ei nu au dreptul la acelasi sprijin ca
si studentii din tara ce 1i gazduieste. De aici si necesitatea de a sprijini studentii mobili, cu subventii
portabile si imprumuturi de la tara de origine, cu atat mai mult daca statele au ca obiectiv sustinerea
studentilor care vor sa studieze in afara tarii. Introducerea sau extinderea portabilitatii granturilor si
imprumuturilor este posibild insa, in general, depinde de optiunea si capacitatea fiecarei tari. Motivul
pentru care statele ar putea ezita sa puna in aplicare principiul portabilitatii granturilor si imprumuturilor
este reprezentat de posibilele implicatii financiare. Grupul de lucru a recomandat utilizarea cerintelor de
rezidenta, drept criteriu general de eligibilitate si ca statele sa intreprinda actiuni comune in vederea
identificarii si abordarii situatiilor in care se pot sprijini reciproc cu privire la punerea in aplicare a sistemelor
nationale de portabilitate pentru studentii care studiaza in strainatate. Principala recomandare este ca
tarile partenere Bologna sa formeze o retea pentru a se ajuta reciproc cu punerea in aplicare a portabilitatii
granturilor si a imprumuturilor.

“ Referinta: O.M. 3313/2012 privind cadrul general de organizare si desfasurare a admiterii in ciclurile de studii universitare de
licenta, master si de doctorat pentru anul universitar 2012-2013http://legestart.ro/Ordinul-3313-2012-cadrul-general-organizare-
desfasurare-admiterii-ciclurile-studii-universitare-licenta-master-doctorat-anul-universitar-2012-2013-(NjAyNzUw).htm

*EN 1/2011, cap.VIIl, art.191, al.2

3 Raport Portability of grants and loans — (Report to the Bologna Follow Up Group), p. 28-29, 2007
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O astfel de retea care lucreaza si pe aceasta zona este NESSIE - Network of Experts on Student Support in
Europe - substructura a Bologna Follow-Up Group (BFUG).

Tarile UE in care portabilitatea granturilor este partiald sau totala sunt: Austria, Danemarca, Germania,
Irlanda, Lituania, Olanda, Scotia si Suedia. 4

5.6. in 2020, cel putin 20% dintre absolventii invitdmantului superior, trebuie s fi beneficiat de o perioads
de studiu sau formare in afara granitelor (Leuven, 2009, Bucuresti, 2012);

Date generale la nivel international

Conform Institutului de Statistica al UNESCO, numarul global al studentilor mobili a crescut la 3,4 milioane
studenti in 2009 de la 2,1 milioane studenti in 2002. Tn figura de mai jos se observa c3 cele patru destinatii
predilecte la nivel mondial sunt SUA, UK, Australia si Canada. Aceasta din urma a avut o crestere sesizabila
din 2002 pana in 2009. Cele mai recente date din partea Institute of International Education (IIE Open
Doors 2011) arata o crestere de 4,7% (de la 690.923 la 723.277) pentru inscrierile studentilor la nivel
international in anul academic 2010-2011 comparativ cu anul academic anterior. *°

“http://www.aic.lv/bolona/2005 07/Reports/Reportportabilityworkinggroupfinal.pdf, p 31
3 2012, Rahul Choudaha - Director, Li Chang - Research Associate , Trends in International Student Mobility”, p6
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Reading instructions: In 2012, 244,800 international students studied in undergraduate programs in the U.S., which accounted for
40 percent of all international students and two percent of total national (domestic and international) enroliment in undergradu-

ate programs. Sheer numbers are rounded off to the nearest hundred. *Canada figures of 2012 refer to the 2010-11 academic year.
Source: Institute of International Education (IIE); Higher Education Statistics Agency (HESA); Department of Education, Employ-

ment and Workplace Relations (DEEWR), Statistics Canada (SC). See Note 8 for sources and definitions of population®

Figura 19 Cele patru destinatii predilecte pentru mobilitati la nivel global. Trendurile comparative la
incrierea in licenta la nivel international, 2004-2012; Procentul studentilor internationali din totalul

inscrierilor per ansamblu, pe tari gazde/tari de destinatie

Conform studiului “International Student Mobility Trends 2013: Towards responsive recruitment
strategies” si a datelor furnizate de catre Institutul UNESCO populatia studentilor internationali a ajuns la
aproape 3,6 milioane la nivel mondial. In comparatie cu 2004, in anul 2010 numdrul studentilor
internationali a avut o crestere de aproape 50% (2,5 milioane studenti inh 2004). Cei patru actori cheie de la
nivel international sunt SUA, Anglia, Australia si Canada. Dupa cum se poate observa si din figura de mai
sus, in fiecare tara dintre cele patru s-a Tnregistrat o crestere a numarului studentilor internationali de
aproximativ 36% — 73% 1in perioada 2004 — 2012. Procentul studentilor internationali inscrisi la licenta din
cele patru tari amintite din totalul studentilor internationali inscrisi la studii la nivel national este de 40% in
SUA, 46% din Anglia, 60% din Australia si respectiv 38% din Canada.
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013
in ceea ce priveste zona EHEA, conform unui studiu realizat de ACA in 2006, in perioada 2006-2007
aproximativ 1,5 milioane studenti cu nationalitate strdin3 s-au inmatriculat la studii in regiunea Europa 32*.
Acest numar reprezinta mai mult decat jumatate dintre studentii care au studiat in strainatate la nivel
global (50,9 %). Procentul de studenti internationali a ramas constant inca din perioada 1998-1999 (50,3%),
ceea ce releva atractivitatea spatiului european, in conditiile cresterii numarului absolut de studenti mobili
la nivel global si a atractiei pentru tarile emergente.

Acelasi studiu al ACA din 2006 arata ca din numarul total de 1,5 milioane studenti straini care studiaza in
regiunea Europa-32, 58% dintre studenti sunt din tari terte (non-EU — 32). Numai 38% dintre studentii
straini cu nationalitate din regiunea EU-32 studiaza in zona EU-32 n alte tari decat tara de origine. Asa cum
se poate observa si in figura de mai jos, 3% dintre studentii care studiaza in regiunea EU-32 au
nationalitatea necunoscuta.

Foreign students in the Europe 32 area
(N = 1 507 475)

O Foreign sudents wih Europe 32
nationaliies studying in fhe Europe 32
area (in oher countries than their
county of origin)

57 525 (3.8%)

SRAR TN B Foreign sudents wih non-Europe 32

nationaliies studying in fhe Europe 32
area

874 457 (58.0%) © Unknown nafonaliies

Figura 20 Studenti straini din zona EU 32 in functie de regiunea de origine

De asemenea, in Europa, conform unui studiu realizat in septembrie 2012 de catre Comisia Europeana “The
Erasmus Program 2010-2011. A statistical overview”,” numarul studentilor mobili din UE in anul academic
2010-2011 a fost de 231.408 studenti, cu 8,5% mai multi decat in anul 2009-2010. Tarile care au trimis cei
mai multi studenti in mobilitati de studiu sunt: Spania, Franta, Germania, Italia si Polonia. Pe de alta parte
topul tarilor gazdi ale studentilor mobili sunt: Spania, Franta, Germania, Anglia si Italia. in figura din anexa
1 se evidentiaza numarul studentilor incoming si outgoing in functie de tara de origine pentru anul
academic 2010-2011.

Tn ceea ce priveste situatia mobilitatii studentilor din Romania, nu existd o bazd de date centralizats cu
numaérul si tara in care acestia si-au desfisurat perioada de mobilitate. Tn luna mai a anului 2011 a fost
publicata lista institutiilor de Tnvatamant superior participante la procesul de colectare a datelor si a
informatiilor, in vederea clasificarii universitatilor. Pe baza datelor declarate de catre universitati, in anul
universitar 2009-2010 Romania a avut un numar total de 980.234 de studenti atat in universitatile de stat,

46 . .
www.ec.Europe.eu/education/study-in-europe
“http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc/stat/1011/report.pdf
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013
cat si In cadrul celor private. Analizand aceleasi date furnizate de catre universitati, numarul total de
studenti romani plecati peste granite prin intermediul programelor de mobilitatea fost de 4.768 atat din
cadrul universitatilor de stat, cat si din cadrul universitatilor private.

fn anul 2011, pentru finantarea mobilitatilor Erasmus au candidat 68 de universititi, dintre care 66 au fost
considerate eligibile. Dintre acestea, Tn cazul a numai in 43 dintre ele s-a solicitat finantare pentru toate
cele 4 tipuri de mobilitati Erasmus:

e  Mobilitati studentesti pentru studii (SMS);

e Mobilitati studentesti pentru plasament (SMP);

o Mobilitati de personal- Misiuni de predare (STA);

e  Mobilitati de personal — Formarea porsonalului (STT).

Din cele 66 de institutii cu candidaturi considerate eligibile au solicitat finantare pentru mobilitati
studentesti pentru studii, 65 de institutii (cu o institutie mai mult decat in anul 2010), iar numarul total de
mobilitati estimate este de 7435. Bugetul total alocat Romaniei pentru programul Erasmus a crescut in anul
2011 cu 12,43% fata de anul 2010 (12.784.958,29 Euro in 2010 si 14.374.547,25 Euro in 2011). Suma

minimé& de care a putut beneficia un student participant la 0 mobilitate de studiu a fost de 275 Euro/lun3.*®

Mobilitati outgoing pentru studenti

Dupa cum a mai fost mentionat, Romania nu are o evidenta clara a studentilor care au avut parte de o
perioada de mobilitate, la nivel national existand diferite rapoarte, studii si serii statistice care pleaca de la
definitii diferite ale mobilitatii in sensul categoriilor de studenti inclusi si de la momente de referinta

diderite.

Conform datelor furnizate in procesul clasificarii universitatilor si a ierarhizarii programelor de studiu:
0,49% din totalul studentilor raportati au beneficiat de credite transferabile de la o universitate din
strainatate. Evolutia numarului total de studenti care au beneficiat de mobilitati, este urmatoarea:

Tabel 25 Mobilitati studentesti(outgoing): numarul studentilor inmatriculati la toate programe de studii
ale unor institutii defnvatamant superior din strainatate, pe o perioada de cel putin 3luni.

Mobilitati studentesti (outgoing): numarul studentilor inmatriculati la toate
programe de studii ale unor institutii de invatamant superior din strainatate,
pe o perioada de cel putin 3 luni

2005- 2006- 2007- 2008- 2009-
2006 2007 2008 2009 2010
Total mobilitati
outgoing 3494 3734 3613 4029 4768
Procent din total
studenti 0,40% 0,39% 0,33% 0,37% 0,49%

- Defalcat pe cicluri de studii numarul studentilor Tnmatriculati la programe de studii ale unor institutii
de invatamant superior din strdinatate, pe o perioada de cel putin 3 luni (pe toate ciclurile de studii) a

*®*Raport ANPCDEFP 2011
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013
avut o crestere cu 36.46 % (1274 studenti) fata de anul 2005-2006, cand s-au inregistrat 3494 de

studenti mobili.
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Tabel 26 Numarul studentilor inmatriculati la programe de studii ale unor institutii de invatamant
superior din strainatate, pe o perioada de cel putin 3 luni (pe toate ciclurile de studii)

Conform raportului asupra implementarii programului de invatare pe tot parcursul vietii publicat de catre
Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale

2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010
Licenta 2799 3041 2995 3152 3202
Master 548 521 466 655 972
Doctorat 147 172 152 222 594
Total 3494 3734 3613 4029 4768

(ANPCDEFP)*:
in anul 2011 un numar de 3503 studenti au beneficiat de burse Erasmus;

numarul persoanelor (studenti si profesori) care au beneficiat de mobilitati in cadrul exercitiilor
(mobilitati studentesti pentru studii - SMS, mobilitati studentesti pentru plasament - SMP, mobilitati
de personal-misiuni de predare- STA, mobilitati de personal- formarea personalului-STT) incheiate in
anul 2011 este de 17.245.>°Mobilitatile studentesti pentru plasament au fost solicitate de citre 47 de
institutii (cu 3 institutii mai mult decat in anul 2010). Au fost aprobate 1524 mobilitati. in cazul
mobilitatilor studentesti de studiu numarul studentilor in diferite tari gazda este prezentat in figura de

maijos:51

49Referintz“a: Raport asupra implementarii Programului de invatare pe tot parcursul vietii,

2011http://www.anpcdefp.ro/userfiles/Raport 2011.pdf
**Raport ANPCDEFP 2011 p 10

*'Raport ANPCDEFP 2011
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013

Participanti la mobilitati studentesti de studiu
ERASMUS
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Figura 21 Numarul studentilor participanti la mobilitati studentesti de studiu Erasmus dupa tara gazda
perioada 2010-2011, Raport anual ANPCDEFP

in concluzie, conform Raportului ANPCDEFP din anul 2011, ”ludnd in considerare numarul total al
studentilor din tara, mobilitatile estimate reprezinta implicarea in mobilitati a 1% dintre studenti iar daca se
tine cont de numarul total al studentilor din universitatile care primesc finantare Erasmus atunci

mobilitatile estimate implica 1.16% dintre studenti”.”

Conform Eurostudent (2008)
- 6% dintre studentii romani intervievati raporteaza ca au studiat Tn strdindtate (procentul este diferit de

cel anterior, deoarece, in acest caz, sunt numarati si studentii care au studiat pentru un intreg program
de studiu la o universitate din afara tarii). Si Tn acest caz, procentul este printre cele mai scazute din

Europa.

Conform datelor furnizate de Institutul de Statistica UNESCO si organizatia EDUCATIVA>®
- la inceputul anului 2012, numarul studentilor/tinerilor care au plecat in strainatate pentru un intreg
ciclu academic in anul 2011-2012 este 25.962 studenti.

- “Inainte de intrarea Romaniei in UE, 21.785 de studenti studiau n strdindtate pentru un intreg ciclu
academic. Tncepand cu anul 2009, numarul celor care studiazd pentru un intreg ciclu academic in
strdindtate a crescut cu aproximativ 9% si este prognozata o crestere de pand la 19% pana in 2013,
ajungand la aproape 26.000 de studenti.

Cu toate ca numarul de studenti romani care pleacad in fiecare an pentru studii (ciclu intreg) in strainatate
creste, putem observa o schimbare semnificativa in dinamica pietei. Politicile de schimbare prin care se
ofera ajutor financiar crescut au dus la o crestere masiva a numarului de studenti care aleg Marea Britanie,
Danemarca, Tarile de Jos sau Suedia, atat la nivel de licenta cat si la studii postuniversitare. De asemenea,

52Raport ANPCDEFP 2011, p 53 - http://www.anpcdefp.ro/userfiles/Raport 2011.pdf
*http://www.riuf.ro/20112012raportriuf 2811.pdf
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013
numarul studentilor romani care studiaza in Spania si Italia a crescut semnificativ, intrucat acestia fsi
urmeazs familiile care s-au stabilit acolo pentru a lucra. “**

LEEEERER R

2006 2007 2008 2009 2010* 2011* 2012°

*Estimated, official data not yet available.

Figura 22 Numarul total al studentilor care studiaza un intreg ciclu academic in strainatate. Sursa
Institutul de Statistica UNESCO

n ceea ce priveste numarul studentilor strdini care aleg s studieze la o universitate din Romania, este mult
mai mic decat numarul studentilor romani care beneficiaza de o perioada de mobilitate in strainatate
raportul indicand ca la 35 studenti care beneficiazd de o perioada de mobilitate in strainatate doar 10
studenti straini aleg sa studieze la o universitate din Romania.

Mobilitati incoming pentru studenti
in ceea ce priveste mobilitdtile incoming pentru studenti, conform datelor furnizate de cétre universitati,
numarul studentilor care au venit in Romania la studii temporar pentru anul 2009 — 2010 este 1359 de

studenti dintre care 1174 la ciclul licentd, 153 la masterat si 32 la doctorat.

Numadrul studentilor mobili incoming de la licenta reprezinta 86.38 % din totalul studentilor incoming.

1400
1200
1000 W 2005-2006
800 H 2006-2007
600 - 2007-2008
400 - W 2008-2009
200 - W 2009-2010
0 -
Licenta Master Doctorat

Figura 23 Studenti incoming (temporar), Procesul clasificarii
universitatilor si a ierarhizarii programelor de studiu

Procentul studentilor incoming din numarul total de studenti mobili, il putem observa in tabelul de mai jos.

**http://www.riuf.ro/20112012raportriuf 2811.pdf
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013
Tabel 27 Mobilitati studentesti (incoming): numarul studentilor proveniti de la institutii de invatamant
superior din strainatate, inmatriculati temporar, pentru o perioada de cel putin 3 luni, in universitati din
Romania, procesul de clasificare

2005- 2006- 2007- 2008- 2009-
2006 2007 2008 2009 2010
Total mobilitati incoming 765 845 1128 1189 1359
Procent din total studenti
mobili 17.96% | 18.45% | 23.79% | 22.79% | 22.18%

Analizand datele din tabel putem observa o crestere anuald a procentului de mobilitdti incoming din
numarul total de studenti mobili cu 1-5 procente.

Statul roman Tncurajeaza etnicii romani sa studieze in Romania printr-o serie de politici si programe. Desi
etnicii romani pot fi considerati strdini din prisma internationalizarii, intrucat acestia vin sa studieze intr-o
alta tara decat cea in care locuiesc, etnicii romani nu sunt tratati ca straini de catre universitatile din
Romania pentru ci studentii vorbesc limba romana. incepand cu anul academic 2002 — 2003, Guvernul
roman ofera anual burse de studiu special pentru etnicii romani din Republica Moldova. Cooperarea in
domeniul educatiei dintre Romania si Republica Moldova a inceput in urma semnarii unui acord intre cele
doua state din anul 1992. De asemenea, politicile Guvernului Roman sunt mai degraba o fincercare a
Romaniei de a integra etnicii romani si mai putin o politica de internationalizare.

Numarul studentilor care studiaza in Romania, in toate ciclurile de studiu a Tnregistrat cresteri de 85,83%
ajungand in anul universitar 2009-2010 la 8697. La aceasta valoare se adauga si numarul de etnici romani
inmatriculati prin programele guvernamentale destinate acestora, numar ce a variat anual nesemnificativ.

Asadar, Tn comparatie cu anul 2005-2006, pentru numadrul de etnici romani inmatriculati prin programele
guvernamentale Tn anul universitar 2009-2010 s-a inregistrat o crestere de 11,68% (799 studenti). in ceea
ce priveste numarul de studenti strdini inmatriculati in Romania in perioada 2005 — 2006, numarul acestora
a fost de 4680 pe toate ciclurile de studiu.

Tabel 28 Mobilitati studentesti (incoming): numarul studentilor straini inmatriculati la universitati din
Romania. Sursa: Procesul clasificarii universitatilor si a ierarhizarii programelor de studiu

2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2012-
2006 2007 2008 2009 2010 2013
Total studenti straini 4.680 5.632 6.672 8.021 8.697 10.903
Total studenti inmatriculati
prin programele
guvernamentale destinate 6042 | 6442| 64ss| 6175| esa1| S40°
etnicilor romani (e.g.
Moldova, Ucraina, Bulgaria
etc.)
Total 10.722 | 12.074| 13.157| 14.196 | 15.538| 19.308

CShisodi

A

UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
FINANTAREA INVATAMANTULUI
SUPERIOR, A CERCETARI,
DEZVOLTARII $1 INOVARII

in Invatimantul Superior

Politici publice fundamentate

59



<

UNIUNEA EUROPEANA . GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European M|n|s_terul I_ngvolt_al_'u Reg_lonale Programul Operational
si Administratiei Publice "Dezvoltarea Capacititii

Administrative"

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013
in anul universitar 2012-2013 s-a inregistrat o crestere a numérului studentilor stréini cu 25,36% fatd de
anul universitar 2009-2010. La aceasta valoare se adauga numarul de etnici romani Tnmatriculati prin
programele guvernamentale destinate acestora care a crescut cu 22.86% fata de anul universitar 2009-
2010.

Conform datelor furnizate de catre Ministerul Educatiei Nationale, pentru anul universitar 2012- 2013
situatia mobilitatilor studentesti (incoming) se prezinta conform tabelului de mai jos:

Tabel 29 Mobilitati studentesti (incoming) an universitar 2012-2013. Sursa M.E.N.

An 2012 - 2013 Licenta Master Doctorat Cursuri
specializate +
rezidentiat

Studenti straini 10.168 434 301 488
Etnici romani 7.277 1.029 99 257
Total 17.445 1.463 400 745

Numarul total al studentilor straini impreuna cu etnicii romani pentru anul universitar 2012-1013, pe toate
ciclurile, fira cursuri de specializare si rezidentiat, este de 19.308. in comparatie cu anul 2009-2010,
numarul studentilor straini mobili impreuna cu etnicii romani a crescut cu 24,26%.

in ceea ce priveste tdrile de provenientd ale studentilor strdini fnmatriculati in Romania pentru anul
universitar 2012-2013, figura 7 prezinta o statistica care cuprinde tarile de provenienta (de la 100 de
studenti in sus) pentru toate ciclurile de studii:
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Z@ff Figura 24 Tarile de provenienta ale studentilor straini pentru anul universitar 2012-
a2013 v r Uil publice fundamentate
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013

Daca privim repartizarea tarilor de provenienta dupa urmatoarea clasificare (de la 100 studenti la aprox.
7000), putem spune:

- in topul tarilor UE de provenientd a studentilor strdini pentru anul universitar 2012 — 2013 se afla
urmatoarele state: Franta, Grecia, Germania, Turcia, Suedia, Italia, Anglia.

- in topul tarilor de provenientd a studentilor strdini pentru anul universitar 2012 — 2013 din
vecindtatea Romanieise afla urmatoarele state: Republica Moldova, Serbia, Bulgaria, Ungaria, Ucraina.

- n topul tarilor non-UE de provenientd a studentilor striini pentru anul universitar 2012 — 2013 se
afla urmatoarele state: Tunisia, Turcia, Albania.

- n topul térilor non-UE departate de provenientd a studentilor striini pentru anul universitar 2012 —
2013 se afla urmataorele state: Israel, Maroc, lordania, Irak, Nigeria, India, SUA, Turmekistan, Liban, Iran,
Canada, China, Angola.

De asemenea, situatia numarului de locuri subventionate de stat Tn anul academic 2012-2013 pentru
Republica Moldvova, tari invecinate si diaspora pentru etnicii romani se poate regasi in umatorul tabel:

Tabel 30 Repartizarea globala pe tari a numarului de locuri subventionate de stat in anul
scolar/universitar 2012 — 2013 a etnicilor romani. Sursa H.G. nr. 549/2012 privind aprobarea cifrelor de
scolarizare pentru invatamantul preuniversitar si superior de stat

Numar de locuri cu | Numar de locuri fara
Tara 3 -
’ bursa bursa
Tnv&tSmant superior Republica Moldova -absolventi
L P de liceu cu diploma de 300 200
Licenta . A
’ Bacalaureat din Romania
Republica Moldova -
absolventi de liceu cu diploma
’ 7 1
de Bacalaureat din Republica 00 600
Moldova dintre care:
Absolventi ai liceelor cu
predare in limba romana din
. _— 70

raioanele de est ale Republicii
Moldova
Tari invecinate si diaspora
Albania 100 5
Bulgaria 65 40
Macedonia 29 1
Serbia 200 100
Ungaria 100 100
Ucraina 6 9
Diaspora 100
Israel 50

Z@?fddﬁ \/ Politici publice fundamentate

FINANTAREA INVATAMANTULUI in Invatamantul Superior

SUPERIOR, A CERCETARII, 6 1
DEZVOLTARII $1 INOVARII



* X %

<

Inovatie in administratie

Programul Operational

"Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"

*
* *
* *

* 4 *

GUVERNUL ROMANIEI
Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013

TOTéL Gfanerél Iocu.rl pe[\tru 1500 2905
studii universitare licenta

Master Republica Moldova 250 300
Tari invecinate si diaspora 73
Ucraina 40 270
TOTAL locuri pentru studii de 363 570
masterat

Rezidentiat Republica Moldova 25 0
Tari invecinate si diaspora 102
Ucraina 10 0
TOTAL Ic?curl pentru studii de 137 0
rezidentiat
TOTAL GENERAL locuri pentru
studii de masterat si 500 570
rezidentiat

Doctorat Republica Moldova 25 100
Tari invecinate si diaspora 25 20
Ucraina 10 0
TOTAL locuri pentru studii de 50 120
doctorat

Conform tabelului de mai sus, numarul etnicilor romani cu locuri subventionate de stat care au beneficiat
de bursa in anul universitar 2012 — 2013 (universitar si postuniversitar) este de 2050, iar numarul celor fara
bursa este de 2895. Numarul locurilor fara bursa este mai mare cu 41% decat numarul locurilor cu bursa.
Se poate observa de asemenea faptul cd pentru studii postuniversitare de rezidentiat nu exista locuri fara
bursa pentru etnicii romani. Cele mai multe locuri alocate atat cu bursa, cat si fara, sunt la nivel de licenta.
Numarul de locuri cu bursa pentru masterat, rezidentiat si doctorat este cu 63% mai mic decat al locurilor
cu bursa de la nivel licenta.

Cele mai multe locuri cu bursa sunt alocate pentru etnicii romani din Republica Moldova, locurile cu bursa
pentru tari invecinate si diaspora fiind cu aproximativ 33% mai putine decat cele alocate pentru Republica
Moldova din totalul aferent locurilor de la licenta, respectiv cu 45% mai putine decat cele alocate pentru
Republica Moldova din totalul aferent masteratului, rezidentiatului si doctoratului.

Programe de mobilitate incoming pentru cadre didactice
n ceea ce priveste cadrele didactice din strdindtate care au venit in Romania pentru activititi de predare in

anul 2010 numarul lor a ajuns la 554 inregistrand o crestere de 30,77 % fatd de anul 2006 cand au venit 416
cadre didactice. Aceste date exista numai pentru ciclul de studii licenta.
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013
Tabel 31 Mobilitatea cadrelor didactice (incoming): numarul membrilor personalului de predare si de
cercetare stiintifica atras de la universitati din strainatate, pentru activitati de predare (pentru o perioada
echivalenta cu cel putin un semestru), Procesul de clasificare

An 2006 2007 2008 2009 2010
Licenta 416 440 527 540 554

Tabel 32 Personal angajat din strainatate: numarul cadrelor didactice si de cercetare care provin de la
institutii din alte state membre ale Uniunii Europene sau din cadrul OECD angajate la programele
domeniului de studii evaluat (licenta).Sursa: Procesul clasif

An 2006 2007 2008 2009 2010
Numar 405 394 430 446 405

Alte date referitoare la cadrele didactice venite in programe de mobilitate in Romania nu au fost
identificate. La nivel national nu a fost identificata o centralizare a tarilor din care provin aceste cadre
didactice.

Programe de moblitate outgoing pentru cadre didactice

Printre programele de mobilitate outgoing pentru cadre didactice se remarca programul Erasmus si
programul CEEPUS. Cel din urma impune cadrelor didactice care beneficiaza de burse in cadrul Programului
o0 norma de predare, de minimum 6 ore pe saptamana.

Conform datelor furnizate de catre universitati

- numarul membrilor personalului de predare si de cercetare stiintifica, care au beneficiat de
programe de mobilitate internationald a fost de 6149 in perioada 2009-2010. In comparatie cu perioada
2005-2006 s-a inregistrat o crestere de 25,67% (1256), numarul membrilor personalului de predare si de
cercetare stiintifica fiind de 4893.

Tabel 33 Numarul membrilor personalului de predare si de cercetare stiintifica, care au beneficiat de
programe de mobilitate internationala, procesul de clasificare

2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010
Personal denp(:fr:gr::'b::;erceta'e cu 4.535 5.306 6.113 5.283 5.481
Personal aflat in relatii contractuale de
munca pe perioada determinata cu 358 359 458 444 668
universitatea
Total 4.893 5.665 6.571 5.727 6.149

Conform Agentiei Nationale pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale
(ANPCDEFP)

- din anul 2011, 66 de institutii (cu o institutie mai mult decat in anul anterior) au solicitat mobilitati
de personal cu misiuni de predare. Au fost aprobate 2573 de mobilitati. 56 de institutii (cu 4 institutii mai
mult decat in anul 2010) au solicitat mobilitati de personal pentru formarea personalului. Numarul
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013
mobilitatilor aprobate a fost de 1198.%> Tn concluzie, conform Raportului ANPCDEFP din anul 2011, in cazul
cadrelor didactice procentul participarii la mobilititi Erasmus estimate este de 12,21%.°%In cazul mobilitatii
personalului universitatilor, tarile in care s-au derulat misiunile de predare si /sau activitatile de formare a
personalului in perioada 2010-2011 sunt urmatoarele:

Nr. participanti misiuni predare / activitatiformare
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Figura 25 Tarile in care s-au derulat misiunile de predare si activitatile de romare a personalului
perioada 2010-2011, raport anual ANPCDEFP

Dupa cum se poate observa tarile de destinatie preferate de catre personalul universitatilor sunt Franta,
Italia, Ungaria, Germania, Spania si Grecia. Explicatia pentru alegerea acestor tari ar putea fi o mai buna
cunoasterea a limbii de comunicare, fie din motive istorice, fie din motive de pozitionare geografica.
Romania este o tara francofond, avand traditie in invatarea limbii franceze inca din secolul al XIX-lea.
Italiana este de asemenea, alaturi de limba franceza, spaniola si romana, o limba latina.

Alte tipuri de mobilitati de scurta durata
Numarul membrilor personalului de predare si de cercetare stiintifica, cu norma de baza in universitate,

precum si al persoanelor aflate in relatii contractuale de munca pe perioada determinata cu institutia de
Tnvatamant superior (doctoranzi, post-doctoranzi, personal academic asociat) care au participat la scoli de
vara / iarna internationale sau echivalentul acestora este de 1711 in anul 2010, cu peste 64% mai mult
decat in anul 2006, cand au fost 1038, conform datelor furnizate de catre universitati.

Numarul studentilor care au participat la scoli de vara / iarna internationale sau echivalentul acestora este
de 4272 de studenti in 2010 fata de 2430 de studenti in anul 2006 (numarul studentilor a crescut cu 75,8%

fata de anul 2006).

5.7.Structurile de cariera trebuie sa fie adaptate astfel incat sa faciliteze mobilitatea profesorilor, a tinerilor
cercetatori si a altor tipuri de personal (Leuven, 2009);

Angajamentul este reiterat si in “Strategia pentru mobilitate” adoptata la Bucuresti (2012), in care se
reaminteste de necesitatea ca institutiile de Tnvatamant superior sa ia in considerare mobilitatea si
competentele personalului academic, oferindu-le recunoasterea formald de competente dobandite in
strainatate, cat si stimulente pentru participarea la programele de mobilitate si asigurarea unor conditii de
munca de calitate pentru cadrele didactice mobile.

>*Raport ANPCDEFP 2011
**Raport ANPCDEFP 2011 p 59
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013

in ceea ce priveste mobilitatatea profesorilor, a cercetatorilor si a personalului administrativ, Legea
Educatiei Nationale incurajeaza in special cadrele didactice in aplicarea pentru mobilitati pe cercetare,
predare s.a.m.d. in strainatate, postul acestora fiind rezervat pentru perioada aferenta stagiului de
mobilitate.

Totodata, legislatia Tncurajeaza realizarea practicii din cadrul masterului didactic in strdinatate prin
intermediul unui program al UE, componenta dedicata formarii initiale a profesorilor, perioada certificata
prin documentul Europass Mobilitate®’. Cu toate acestea, realizarea masteratelor didactice a fost amanat3
potrivit OMECTS nr.5745/2012%,

Nu s-au identificat alte masuri care sa asigure accesul corespunzator la securitate socialda sau mentiuni
referitoare la portabilitatea pensiilor si a drepturilor suplimentare la pensii pentru personalul mobil.

5.8. Este responsabilitatea individuala a guvernelor de a facilita acordarea de vize de sedere si de munca.
Acolo unde aceste masuri sunt in afara competentelor noastre ca ministri ai educatiei superioare, ne
asumam ca vom lucra cu guvernele responsabile pentru progresul ferm in acest domeniu (Londra,
2007);

Acest aspect a fost detaliat anterior, la punctul 5.3.

5.9.Convenim sa construim o retea de experti nationali care sa Tmpartaseasca informatii si sa ajute la
identificarea si depasirea obstacolelor in privinta portabilitatii granturilor si a imprumuturilor (Londra,
2007);

n perioada 2005 — 2007, Romania a fost reprezentatd in grupul de lucru al BFUG - Portability of Grants and
Loans. Mai mult, reprezentantul Romaniei a fost Chair in cadrul grupului de lucru BFUG “International
Openness” in perioada 2010 -2012. Romania este Co-Chair al NESSIE pentru perioada septembrie 2011 —
2013, reteaua infiintata conform angajamentului de la Londra, iar UEFISCDI a organizat ultima intalnire
anuala a retelei la Bucuresti. Romania este de asemenea reprezentata in prezent si in cadrul grupului de
lucru ,,Mobilitate si internationalizare” a. Grupul a fost creat pentru a contribui la implementarea strategiei
EHEA “Mobilitate pentru o mai buna invatare” adoptata in cadrul Conferintei ministeriale de la Bucuresti in
2012.

Desi exista experti care au abordat individual problematica obstacolelor in privinta portabilitatii granturilor
si a imprumuturilor, nu a fost identificata o retea in acest sens.

v

5.10. Adoptam strategia ” Mobilitate pentru o mai buna invatare” (Bucuresti, 2012);
Principalele puncte noi ale strategiei de la Bucuresti care nu reitereaza angajamentele precedente din
cadrul comunicatelor ministeriale sunt:
e Adoptarea si implementarea, de catre fiecare stat membru, de strategii nationale care vizeaza
internationalizarea si mobilitatea, cu obiective concrete si masurabile.

57Legea Educatiei Nationale, art.239 Al. 5
*Bhttp://www.edu.ro/index.php/articles/17844
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013

Nu a fost identificatd o astfel de strategie, ins3 in acest sens unul dintre proiectele UEFISCDI*® in derulare si-

a propus realizarea unei analize a situatiei politicilor Romaniei in domeniul internationalizarii educatiei ca
mai apoi, impreuna cu experti romani si straini, sa fie dezvoltate o serie de recomandari atat la nivel
institutional cat si la nivel national in scopul dezvoltarii unei strategii privind internationalizarea
invatamantului superior.

e Existenta de sisteme educationale deschise catre mobilitate. Se recomanda promovarea de conditii
de munca mai bune si stimulente specifice pentru absolventii care se intorc in tara de origine.

Nu au fost identificate masuri nationale care sa vina in sprijinul acestui angajament.

e Angajamentul statelor de a utiliza instrumentele de asigurare a calitatii si de transparenta pentru a
promova calitatea mobilitatii Tn interiorul si in afara EHEA

in ceea ce priveste instrumentele de transparentd promovate in cadrul Procesului Bologna, acestea sunt
analizate intr-un capitol separat al prezentului document.

e Dorinta de a dezvolta mobilitatea prin o mai buna informare cu privire la programele de studii. Ca
atare, a fost sugerata proiectarea si punerea in aplicare a unei platforme web care sa cuprinda toate
programele nationale de studii si structurile de sprijin pentru studenti.

Pana in acest moment nu au fost identificate masuri care sa vina in sprijinul acestor ultime angajamente
mentionate.

e imbun&tatirea comunicarii beneficiilor individuale, institutionale si sociale ale tuturor perioadelor
petrecute in strainatate. Aceasta comunicare ar trebui sa vizeze parintii, consilierii si studentii.

ANPCDEFP colaboreaza cu birourilor Erasmus din cadrul fiecarei universitati Tn scopul Tmbunatatirii
comunicarii si promovarii programelor de mobilitate.

e Necesitatea ca universitatile sa-si dezvolte propria strategie Tn domeniul internationalizarii si
mobilitatii si sa promoveze mobilitatea luand in considerare profilul lor si cu ajutorul implicarii
partilor interesate, in special studenti, profesori, cercetatori si alte categorii de personal.

n urma unei analize calitative a strategiilor si planurilor operationale din 92 de universitatide stat si private,
se poate concluziona ca cel putin 15 universitati nu au prevazute in organigrama departamente de relatii
internationale sau nu au fost identificate astfel de departamente pe site-urile oficiale ale universitatilor. Tn
cazul a 43 de institutii de Tnvatamant superior, mentiunile din strategiile institutionale referitoare la
internationalizare sau mobilitate sunt evazive sau lipsesc. Alte 30 de universitati mentioneaza in linii
generale despre internationalizarea educatiei, mobilitate si parteneriate, insa nu se poate vorbi despre
existenta unor strategii cuprinzdtoare, cu obiective concrete pe aceasta dimensiune. Astfel, din studierea
documentelor (strategii institutionale si planuri operationale) a 92 de universitati publice si private, 19
universitati au mentionate referinte si obiective detaliate si concrete privind internationalizarea educatiei.

*http://pp-is.forhe.ro/ro
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013
in cadrul proiectului ,Politici publice fundamentate in invatdmantul superior din Romania: o premisd
necesara pentru dezvoltarea Romaniei”®®, proiect desfasurat de UEFISCDI, una dintre activititi propune
realizarea unei analize a situatiei Romaniei in domeniul politicilor de internationalizare a educatiei. Experti
romani si straini vor oferi asistenta universitatilor implicate Tn cadrul proiectului in scopul dezvoltarii unei
strategii coerente in domeniul internationalizarii. De asemenea, expertii vor oferi recomandari si la nivel

national in scopul formularii de politici publice in domeniul internationalizarii educatiei.

Nu au fost identificate alte documente nationale care sa preia elementele strategiei adoptate la Bucuresti
si sa le integreze Tn contextul national.

5.11. Este esential un suport financiar suficient pentru studenti pentru a asigura acces egal si oportunitati
de mobilitate (Bucuresti, 2012);

Conform ANPCDEFP, bursa Erasmus pentru mobilitati studentesti are, de obicei, o valoare intre 300 si 500
Euro/lund. Pentru anul 2012-2013, un student poate primi finantare maxim 4 luni, min. 300 euro/luna®'.

“In fiecare tard, agentiile nationale alocd fondurile aflate la dispozitia lor, institutiilor de fnvatimant
superior. O agentie nationala poate decide sa acorde burse mai mari unui numar mai mic de studenti (cum
este cazul, de pilda, in Bulgaria, Cipru si Turcia) sau burse mai mici unui numar mai mare de studenti
(precum in Franta si ltalia), dar trebuie sa respecte plafonul pentru burse stabilit de Comisia Europeana
pentru fiecare tard de destinatie. In perioada 2010-2011, bursa medie lunard pentru mobilitatea studentilor
a variat de la 133 EUR pentru studentii spanioli la 653 EUR pentru studentii din Cipru. Bursa medie lunara
calculata pentru toate tarile a fost de 250 EUR.”®

Deoarece bursele Erasmus nu acopera toate costurile deplasarii, studentul trebuie sa aiba surse de
finantare suplimentara care sa acopere restul de bani necesari. Spre exemplu, conform reglementarilor
Universitatii Politehnice din Timisoara, contributia studentului trebuie sa fie de minim 100 euro/luna.
Universitatile pot suplimenta fondul de burse Erasmus, insa aceasta nu este o practica raspandita la nivel
national.

n februarie 2010, Alianta Nationald a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) a prezentat o pozitie
publicd asupra mobilitatilor academice®. Recomandarile studentilor pentru rezolvarea problemei
mobilitatii externe pentru studenti sunt:

e Acordarea de sprijin direct pentru studentii mobili cu scopul de a incuraja si facilita accesul
studentilor la programele de mobilitate. Serviciile sugerate de catre ANOSR, pe care universitatea
ar putea sa le puna la dispozitia studentilor pentru a interveni in adaptarea studentilor la noul
mediu sunt urmatoarele: cursuri gratuite de limbi straine pentru studentii mobili, locuri de camin
pentru acestia, garantate pe baza unor conditii transparente, crearea de centre de consiliere
functionale si a unor birouri de informare dedicate exclusiv mobilitatilor.

®http://pp-is.forhe.ro/ro

6t Referinta: Informatii funizate de Universitatea din Bucuresti, http://www.unibuc.ro/n/organizare/erasmus/proi/eras-mobi-stud-
si-cadr-dida/sele-eras-mobi-stud-2012-2013/

®http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-906 ro.htm

63Pozitia ANOSR asupra mobilitatilor academic - http://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2012/07/2010 Adoptat Pozitia-
ANOSR-cu-privire-la-mobilitatile-studentesti.pdf
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013
e Cresterea valorii grantului pentru mobilitati. Implicarea universitatilor prin fondurile proprii pentru
acoperirea lipsurilor granturilor.

,in ceea ce priveste mobilitdtile corpului academic, ANOSR sesizeazd ca si in randul profesorilor problemele
legate de mobilitate sunt de ordin financiar, administrativ si social. Cu privire la problemele sociale, este
necesara crearea de mecanisme care sa incurajeze profesorul sa participe la programele de mobilitati
externe, ca de exemplu: facilitarea acordarii de vize pentru familia profesorului, facilitarea acordarii de
permise de munca pentru membrii familiei profesorului si crearea de mecanisme prin care profesorii sa
poatd reveni in tara la vechiul loc de muncd din invatdmant in momentul intoarcerii.”®

5.12. Cerinte necesare pentru mobilitate sunt: trasee flexibile de invatare, politici de informare activa,
recunoasterea totald a rezultatelor invatarii, suport in studiu si portabilitatea totala a granturilor si a
ifmprumuturilor (Leuven, 2009);/Transpunerea principiilor Conventiei de la Lisabona in legislatia
nationala si existenta unei legislatii deschise catre recunoasterea calificarilor si creditelor obtinute in
alte state (Bucuresti, 2012 - ,Mobilitate pentru o mai buna fnvatare” )

Pentru detalii cu privire la masurile luate pentru implementarea acestui angajament, se poate consulta
capitolele din prezentul material privind invatarea pe tot parcursul vietii si recunoasterea invatarii
anterioare.

Conform Legii Educatiei Nnationale “Recunoasterea si echivalarea studiilor sau a perioadelor de studii
efectuate Tn tard sau in strainatate se realizeaza pe baza unei metodologii-cadru stabilite prin ordin al
ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului si a unor metodologii specifice aprobate de senatul
universitar al fiecarei institutii de Tnvatamant superior, pe baza normelor europene, ale sistemului
european de acumulare si transfer al creditelor de studii, cu respectarea metodologiei-cadru.”®

Asa cum a fost mentionat anterior, un pas facut de Ministerul Educatiei il reprezinta emiterea Metodologiei
de recunoastere a perioadelor de studii efectuate in strdinatate, care vizeaza acordurile incheiate intre
institutiile de invatamant superior acreditate.

Conform O.M. nr.3359 din 11 Martie 2013 care amendeaza Metodologia pentru primirea la studii si
scolarizarea cetatenilor straini din state terte UE Tn invatamantul de stat si particular acreditat din Romania,
aprobata prin Ordinul Ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului nr. 6.000/2012, candidatii
trimit actele direct catre institutiile de Tnvatamant in cadrul carora vor sa studieze. Universitatile evalueaza
dosarul si comunica Ministerului Educatiei — Departamentul de Relatii Internationale lista studentilor
propusi pentru eliberarea scrisorii de acceptare. Departamentul de Relatii Internationale va elibera
scrisoarea de acceptare, ce va fi transmisd citre universitdti. Tnainte de martie 2013, recunoasterea
studiilor efectuate in strainatate era realizatd de catre un department specific din cadrul Ministerului
Educatiei Nationale. Tnainte de inregistrarea candidatilor pentru admitere, fiecirui candidat i se solicita
prezentarea unui certificat de recunoastere a studiilor.®

64Pozitia ANOSR asupra mobilitatilor academic - http://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2012/07/2010 Adoptat Pozitia-
ANOSR-cu-privire-la-mobilitatile-studentesti.pdf

65Legea educatiei nationale Art. 147. Al. 1

®®0ordinul nr. 3313/2012 privind cadrul general de organizare si desfasurare a admiterii in ciclurile de studii universitare de licents,
de master si de doctorat pentru anul universitar 2012-2013 http://legestart.ro/Ordinul-3313-2012-cadrul-general-organizare-
desfasurare-admiterii-ciclurile-studii-universitare-licenta-master-doctorat-anul-universitar-2012-2013-(NjAyNzUw).htm
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De asemnea, conform O.M. nr. 3359 din 11 martie 2013, lista universitatilor care organizeaza anul
pregatitor pentru invatarea limbii romane a fost modificata, ajungand la 19 universitati care organizeaza un
an pregatitor de cursuri de limba romana pentru studentii straini care isi doresc sa studieze in Romania.

n ceea ce priveste recunoasterea totald a rezultatelor nvatarii, din perspectiva studentilor apar probleme
in momentul intoarcerii din mobilitate: “Printre dificultatile intampinate de studenti la intoarcerea din
programe de mobilitati externe se regaseste si situatia de a sustine anumite examene din perioada
petrecutd in striinitate.”®” In cazul perioadelor de mobilitate desfisurate in cadrul programului ERASMUS
nu se respecta intotdeauna prevederile ‘Learning agreement’.

5.13. Imbunétatirea ratelor de participare la mobilitate a diverselor grupuri studentesti (Leuven, 2009);

Angajamentul a fost reiterat si in cadrul strategiei de la Bucuresti “Mobilitate pentru o mai buna invatare”
in cadrul careia angajamentul solicita “crearea de structuri favorabile si cadre pentru mobilitate in
strainatate. Institutiile de invatamant superior sunt incurajate sa dezvolte optiuni suplimentare de
mobilitate, cum ar fi mobilitatea virtuald sau sa permita studentilor imobili sa aibd o experienta
internationala la domiciliu.”

Conform unui studiu realizat de catre Eurostudent, la care Romania a participat, studentii care aleg sa
beneficieze de o mobilitate, Tn principiu pentru dezvoltare personald, sunt, in general, studenti care
provindin familii cu un statut social avantajat. Studentii care provin dintr-un mediu social dezavantajat nu
participd la mobilitti si nici nu isi planificd s& participe.?Nu exist3 alte studii care si vizeze caracteristicile
studentilor din Romania care beneficiaza de mobilitati.

5.14. Implementarea totala la nivel national a instrumentelor si a procedurilor de recunoastere convenite
si stimularea mobilitatii personalului si a studentilor. Aici sunt incluse incurajarea cresterii semnificative
a numarului de programe in cotuteld, flexibilizarea curriculei, apelarea la institutii pentru a se
responsabiliza Tn domeniul mobilitatilor studentesti si de personal, precum si o balanta echitabila in
randul tarilor din EHEA (Londra, 2007);

Angajamentul este mentionat sub altd forma si in strategia” Mobilitate pentru o mai buna invatare”,
adoptatd la Bucuresti in 2012: “Necesitatea ca institutiile de Tnvatamant superior sa ia in considerare
mobilitatea si competentele personalului acestora, oferindu-le recunoasterea formala de competente
dobandite Tn strainatate, sa ofere stimulente pentru participarea la programele de mobilitate si asigurarea
unor conditii de munca de calitate pentru cadrele didactice mobile.”

in ceea ce priveste balanta de mobilitate, conform raportului national de tard, Romania are mai multi
studenti care pleaca in mobilitate decat cei care vin la studii. Acest aspect este privit ca un dezechilibru al
balantei de mobilitate.

& Referinta:  Raport cu  privire la  implementarea  Procesului  Bologna din  perspectiva  studentilor,

2010http://www.bologna.ro/a/upfolders/ANOSR-Implementare proces Bologna in Ro-Perspectiva Studentilor.pdf
Referinta: Eurostudent, "Mobilitatea pe termen scurt si obstacolele n
mobilitate”http://www.eurostudent.eu/download files/IB Short term mobility 091211.pdf
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Numarul programelor organizate in cotuteld cu universitati straine pentru anul 2009 — 2010 este de 320,
acesta fiind un numar de programe de aproape 3 ori mai mare decat in anul 2005-2006, cand s-au
inregistrat 149 de programe.

Tabel 34 Numar programe organizate in cotutela cu universitati straine, procesul de clasificare

2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010

Numar 149 169 179 274 320
Conform site-ului MEN exista cca. 200 de documente de colaborare bilaterald cu aproape 100 state-
partener in domeniul educatiei.*®

De mentionat ca Ungaria acorda burse, prin Balassi Institute, Hungarian Scholarship Board, oferta
unilaterala fiind comunicata de ACBS, dupa cum urmeaza :

o studii semestriale/ partiale (3 - 10 luni) - licenta sau master;

e studii postuniversitare (1 - 10 luni);

e studii complete de doctorat (36 de luni);

e studii partiale de doctorat (1 — 10 luni);

e studii postdoctorale sau cercetare (1 - 10 luni);

e stagii de cercetare (1 - 10 luni) pentru profesori sau cercetatori care au diploma de doctor in

e stiinte/art3;

e cursuri de vara (2 - 4 saptamani).

Nu au fost identificate informatii centralizate legate de domeniile si formele de invatamant ale
programelor realizate in cotutela, tarile cu care se realizeaza aceste programe, numarul studentilor si a
cadrelor didactice implicati.

5.15. Institutiile si studentii sa beneficieze de programe de mobilitati si sa pledeze pentru recunoasterea
totala a perioadei de studiu in afara granitelor in astfel de programe (Bergen, 2005);

Acest angajament a fost reiterat si la Bucuresti in cadrul strategiei ,Mobilitate pentru o mai buna invatare”:
"Transpunerea principiilor Conventiei de la Lisabona in legislatia nationala si existenta unei legislatii
deschise catre recunoasterea calificarilor si creditelor obtinute in alte state”.

Nu se cunosc pledari publice ale universitatilor fatd de recunoasterea totala a perioadei de studiu (si
datoritd faptului cd acest aspect intra in atributiile lor). in ceea ce priveste pozitionarea studentilor fat de
aceastd problema, ANOSR a prezentat o situatie generala cu obstacolele intdmpinate de studenti solicitand
rezolvarea problemelor in recunoasterea studiilor.”

5.16. mbunatitirea calititii si a gradului de cuprindere a datelor statistice cu privire la mobilitatea
studentilor (Berlin, 2003);

®http://www.edu.ro/index.php/articles/c27
70 Pozitie ANOSR asupra mobilitatilor academice:
http://www.anosr.ro/download/pozitii_oficiale/Pozitia ANOSR asupra_mobilitatilor academice.pdf
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Date cu privire la mobilitati sunt colectate si publicate de catre Agentia Nationala pentru Programe
Comunitare Tn Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale (ANPCDEFP), insa acestea fac referire doar la
mobilitatile din cadrul programelor finantate de catre Comisia Europeana. Datele sunt publicate anual pe
site-ul institutiei. Procesul de clasificare a universitatilor a cuprins, in datele solicitate universitatilor, si
informatii privind mobilitatea studentilor Tn ultimii 5 ani.

Au fost mentionate in prezentul document datele care se colecteaza de catre ANPCDEFP si universitati, insa
ar fi utild colectarea unor date legate de provenienta studentilor care vin sau pleaca cu mobilitati: date
referitoare la apartenenta unui grup dezavantajat sau nu (date cu privire la venitul studentului/familiei),
domeniul de studiu etc.

Potrivit expertilor, n acest moment nu exista un sistem informatic integrat care sa ajute la colectarea de
date din sistem si sa genereze informatii utile in fundamentarea politicilor educationale din Tnvatamantul
superior. Mai mult, la nivel national existd mai multe exercitii de raportare din partea universitatilor si de
colectare pentru acelasi tip de date.”* Tn acest context, proiectul ”Politici publice fundamentate in
fnvatamantul superior: o premisa necesara pentru dezvoltarea Romaniei” si propune sustinerea dezvoltarii
unui sistem informational integrat dedicat invatamantului superior din Romania, compatibil cu sistemele de
colectare a datelor la nivel european si care sa reuneasca principalele date statistice pentru a oferi, intr-o

manierad accesibild, informatii relevante pentru toti actorii interesati.

5.17. Angajamentul de a inlatura toate obstacolele in calea miscarii libere a studentilor, a profesorilor si a
cercetatorilor (Berlin, 2003);

Potrivit Raportului national de tara realizat in cadrul Procesului Bologna(2012)”%, cele mai importante

bariere intampinate in calea mobilitatii studentilor sunt: aspectele financiare, recunoasterea, motivarea si

informarea. In ceea ce priveste mobilitatea cadrelor didactice, conform aceluiasi raport cele mai

importante obstacole sunt cele legate de limba si de lipsa motivatiei cadrelor didactice in a participa in

astfel de oportunitati.

Conform wunui studiu realizat in cadrul unui proiect al UEFISCDI”® obstacolele care ingridesc
internationalizarea educatiei si in mod special mobilitatile in Romania sunt urmatoarele:”
e politicile educationale nationale fara continuitate (destabilizarea strategiei educationale nationale,
de salarizare, de curricula universitara etc.);
e cadru legislativ defavorabil autonomiei universitare in domeniul internationalizarii;
e sistem bancar fdra politici protectioniste pentru credite de studii, rambursabile dupa
absolvire/incadrare;
e ofertd academica nationald neomogena si nestructurata (unele specializari costd mai mult decat
veniturile aferente, altele sunt rupte de realitate, la altele oferta de specialisti este mai mare decat
cererea, iar unele sunt minimizate sau chiar desfiintate);
e sistem de predare/examinare de tip online neimplementat omogen si coerent;
e spatiu insuficient pentru desfasurarea activitatilor academice (ritm de innoire a campusurilor
universitare sub necesar de aproximativ 6 ori, conform unui raport MECI, 2008);

71Raport “Raportasupra fluxurilor informationale” realizat in cadrul unui proiect UEFISCDI
2 Referinta: http://www.ehea.info/Uploads/National%20reports/Romania%20Rep%20and%20Annex.pdf
3 Remus Pricopie - Analiza diagnostic — Universitatile in contextul europenizarii si globalizarii

Z@?fddﬁ V Politici publice fundamentate

FINANTAREA INVATAMANTULUI in Invatamantul Superior
SUPERIOR, A CERCETARII,

DEZVOLTARII $1 INOVARII

71


http://www.ehea.info/Uploads/National%20reports/Romania%20Rep%20and%20Annex.pdf

* X %

*
* *
* *

* oy Kk /
UNIUNEA EUROPEANA . GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Dezvoltérii Regionale Programul Operational

si Administratiei Publice "Dezvoltarea Capacitti

Administrative"

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013
e pregatire profesionala cognitiva in detrimentul celei formative (integrarea dificila a absolventilor de
studii superioare pe piata fortei de munca si o rata a somajului relativ ridicata in randul acestora);

e acces limitat la sursele de informare electronice;

e servicii putine de promovare in strainatate a ofertelor de studii, primire si gestionare a studentilor
straini;

e dotare tehnic3 adesea sub nivelul european actual.””*

Amenintarile dezvoltarii internationalizarii in Romania sunt concurenta crescuta din partea sistemelor de

invatamant superior din UE, imbatranirea populatiei si demografia in continuda scadere, dezinteres din

partea mediului de afaceri pentru parteneriate academice si stabilitatea scazutda a mediului politic si
economic.”

Din perspectiva studentilor, conform unui studiu realizat de ANOSR’®, principalele obstacolele ce stau in
calea mobilitatii studentesti in Romania sunt:
e Existenta unui numar foarte mic de acorduri bilaterale si multilaterale intre universitatileromanesti
si straine.
e Lipsa unei legislatii coerente care sa faciliteze mobilitatea.
e Numarul insuficient de granturi diponibile pentru mobilitati in momentul de fatd.Informarea
scazuta Tn randul posibililor beneficiari de programe de mobilitate cu privire la posibilitatea de a le
accesa.

e Situatiile Tn care procedurile de acces la programele de mobilitati sunt aplicate diferit.
e Lipsa de aport a universitatilor in ceea ce priveste fondurile de mobilitate.

e Lipsa unui sistem de granturi portabile.

e Probleme in echivarea curriculei la intoarcerea aplicantilor.

e Insuficienta fondurilor pentru dezvoltarea programelor de mobilitati.
e (Categoriile de studenti non-UE (ex. studenti din Republica Moldova) nu au acces la programele de
mobilitate.

De asemenea, conform studiului elaborat in cadrul proiectului UEFISCDI, unul dintre cele mai importante
obstacole in calea internationalizarii, si mai cu seama in calea mobilitatilor, este legat de capacitatea de a
madsura dimensiunea reala a procesului. Instrumentele statistice de care dispune Romania in acest moment
nu permit decat o analiza partiala a mobilitatilor studentilor, toate celelalte elemente ale internationalizarii
fiind aproape imposibil de analizat intr-o maniera comparativa si la o scala care sa depdseasca granitele
nationale. “Acesta este si motivul pentru care, in Comunicatul de la Leuven/Louvain-la-Neuve, ministrii
responsabili pentru invatamantul superior recunosc acest neajuns (data colection) si se incearca corectarea
sa prin introducerea unui set suplimentar de indicatori, aplicabili cel putin la nivelul tarilor implicate in
Procesul Bologna.””’

5.18. Promovarea mobilitatii prin depasirea obstacolelor in exercitiul efectiv de miscare libera, cu atentie
speciald pentru: - studenti, acces la oportunitati de studiu si formare si la serviciile aferente, - profesori,

" Remus Pricopie, Analiza diagnostic — Universitatile in contextul europenizarii si globalizarii, p 42
"http://www.marketwatch.ro/articol/5774/Internationalizarea_invatamantului_superior_romanesc/pagina/2
78 pozitia ANOSR cu privire la mobilititile studentesti, feb. 2010 - http://www.anosr.ro/wp-
content/uploads/2012/07/2010 Adoptat Pozitia-ANOSR-cu-privire-la-mobilitatile-studentesti.pdf
77 . . . . . . [TEPRTEPN o e . o e

Remus Pricopie, Analiza diagnostic — Universitatile in contextul europenizarii si globalizarii, p 18
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cercetdtori si personal administrativ, recunoasterea si valorificarea perioadelor petrecute intr-un
context european de cercetare, predare si formare fara prejudicierea drepturilor lor statutare (Bologna,
1999);

n ceea ce priveste accesul la informare despre oportunititile de mobilitate, practics, predare si cercetare
intr-o alt3 tara, conform unui studiu realizat de ARACIS’® dintr-un total de 46 de universititi care au raspuns
in cadrul studiului, 41 dintre universitati au precizat ca exista prevederi sau structuri institutionale pentru
sustinerea mobilitatilor studentesti si 5 universitati ca nu exista prevederi sau structuri institutionale.
Conform aceluiasi studiu realizat de ARACIS, 39 de universitati din 46 asigura accesul gratuit al studentilor si
cadrelor didactice la baze de date internationale (online) de reviste academice.

Pentru profesori, cercetatori si personal administrativ, conform LEN, scoala doctorald poate recunoaste
conform regulamentului propriu de organizare si desfasurare a studiilor universitare de doctorat si in
conditiile legii, parcurgerea unor stagii de cercetare stiintifica, desfasurate in tara sau strainatate, in
universitati sau in centre de cercetare de prestigiu, precum si recunoasterea unor cursuri parcurse in cadrul
programelor de studii universitare de master de cercetare.

Concluzii si recomandari privind internationalizarea si mobilitatea

in urma analizei datelor referitoare la angajamentele Romaniei in ceea ce priveste internationalizarea
educatiei, cat si a discutiilor reprezentantilor Romaniei in Bologna Follow-Up Group si memobrii fostului
Secretariat al Procesului Bologna, putem concluziona urmatoarele:

Internationalizare
Instabilitatea si necorelarea legislatiei si a politicilor nationale cu privire la internationalizarea educatiei si a
mobilitatii limiteaza capacitatea de progres in aceste domenii/dimensiuni.

Eforturile Romaniei sunt sporadice in ceea ce priveste diseminarea si promovarea informatiilor despre
EHEA in spatiul non-european (ele fiind reprezentate in principal de organizarea de evenimente de mare
anvergurd, de tipul Forumului regional UNESCO din anul 2009 sau a Bologna Policy Forum in anul 2012),
desi Romania si-a asumat 1n cadrul Procesului Bologna Tmbunatatirea informatiilor despre EHEA, prin
diseminarea acestora in spatiul non-european, precum si promovarea EHEA in vederea cresterii
atractivitatii si a competitivitatii sale in cadru global. Strategia nationala privind imigratia pentru perioada
2011-2014 are printre obiective, "Promovarea invatamantului superior romanesc si facilitarea ramanerii pe
teritoriul national a strdinilor care au studiat in Romania”. De asemenea, printre directiile de actiune
trasate Tn cadrul strategiei este mentionata si promovarea universitatilor romanesti in vederea atragerii de
cetdteni strdini la studii. In ceea ce priveste promovarea universititilor in vederea atragerii de cetdteni
straini la studii, Ministerul Educatiei Nationale nu are Tnca o strategie in acest sens sau un plan de actiuni
care sa faciliteze implementarea acestei strategii.

De asemenea, Romania nu are o strategie nationala privind internationalizarea educatiei, care sa includa
obiectivele si asumarile politice din Procesul Bologna, cat si prioritatile Romaniei in zona internationalizarii.

"B ttp://www.aracis.ro/
79Legea educatiei nationale, art.159, al.4
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Desi Romania si-a asumat conform Procesului Bologna alinierea legislatiei astfel incat portabilitatea
granturilor sa fie posibild, portabilitatea nu este legal permisa decat la nivel national intre universitatile din
Romania, existand restrictii semnificative chiar si in acest caz. In cazul mobilitatii interinstitutionale (in
Romania) a personalului de cercetare este valabil principiul “grantul urmeaza cercetatorul” care este
operationalizat prin lege, fiind adoptate metodologii specifice elaborate de catre autoritatile contractante.
Conform legii, “titularul grantului raspunde public conform contractului cu autoritatea contractanta, de
modul de gestionare al grantului”®.

|ll

S-a constatat faptul cd nu existd o evidentda centralizata a parteneriatelor bilaterale, a programelor cu
diploma comuna, a proiectelor dezvoltate cu alte tari care tin de internationalizarea educatiei. De
asemenea, eforturile institutiilor M.E.N., M.A.E., C.N.R.E.D., A.N.P.C.D.E.F.P., UEFISCDI, A.C.B.S. nu sunt
armonizate.

Pana in momentul de fata Romania nu are o agentie care sa se ocupe de gestionarea tuturor politicilor din
zona internationalizarii educatiei cat si responsabilitatea de a promova, la nivel international, propriul
sistem de fnvdatamant.

in urma unei analize calitative a strategiilor si planurilor operationale din 92 de universititi de stat si
private, se poate concluziona ca in cazul a 43 de institutii de Tnvatamant superior, mentiunile din strategiile
institutionale referitoare la internationalizare sau mobilitate sunt evazive sau lipsesc. Alte 30 de universitati
mentioneaza in linii generale despre internationalizarea educatiei, mobilitate si parteneriate, Thsa nu se
poate vorbi despre existenta unor strategii cuprinzatoare, cu obiective concrete pe aceasta dimensiune.
Astfel, din studierea documentelor a 92 de universitati de stat si private, 19 universitati au mentionate
referinte, obiective detaliate si concrete privind internationalizarea educatiei.

Numarul total de parteneriate obtinute atat in calitate de beneficiar sau partener principal, cat si in
calitate de partener a crescut in 2010 cu 9% Tn comparatie cu anul 2006. Nu exista Tnsd, date centralizate in
ceea ce priveste tipul si aria proiectelor realizate.

in comparatie cu anul 2010, in anul 2012 s-a inregistrat o crestere semnificativd atat in ceea ce priveste
recunoasterile actelor de studii in vederea muncii pentru cetateni UE (crestere cu 137%) cat si pentru
cetdteni non-UE (crestere cu 57,55%).

Mobilitate
in urma analizei anagajamentelor Romaniei in ceea ce priveste mobilitatea, concluziile pot fi grupate in
urmatoarele categorii:

Finantare, stimulente sau burse

Desi Romania si-a asumat dezvoltarea unui sistem de Tmprumuturi de studiu, acesta nu este functional, in
ciuda infiintarii Agentiei de Credite si Burse de Studii (ACBS) si a prevederilor legale in acest sens. Totodats,
legislatia Tn vigoare nu mentioneaza posibilitatea de portabilitate a imprumuturilor, acestea fiind totodata
eligibile doar persoanelor care provin din familii cu venituri reduse, iar valoarea imprumutului nu poate
depasi 5000 lei (suma ce poate acoperi cel mult taxa unui an de studiu).

8 EN 1/2011, cap.VIIl, art.191, al.2
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Chiar daca Romania si-a asumat promovarea de conditii de munca mai bune si stimulente specifice pentru
absolventii care se intorc in tara dupa efectuarea unei perioade de mobilitate externa, nu au fost
identificate masuri nationale care sa vina in sprijinul acestei asumari.

Sprijinul financiar maxim primit pentru o mobilitate Erasmus ajunge la 300 de euro/luna si in cazuri foarte
putine universitatile mai sustin studentii cu burse proprii in scopul mobilitatii.

Tn urma analizei datelor prezentate in cadrul acestui material s-a constatat cd in Romania nu exist o bazi
de date centralizata cu numarul total al studentilor mobili (incoming si outgoing), tara de origine sau in care
acestia si-au desfasurat perioada de mobilitate, durata mobilitatii etc.

Mobilitatea studentilor, cadrelor didactice, tarile de destinatie si de provenienta
Tn ceea ce priveste numérul studentilor stréini care aleg s studieze la o universitate din Romania, acesta
este mult mai mic decat numarul studentilor romani care beneficiaza de o perioada de mobilitate in
strainatate. Raportul indica faptul ca la 35 studenti care beneficiaza de o perioada de mobilitate in
strainatate doar 10 studenti straini aleg sa studieze la o universitate din Romania.

Cat despre studentii etnici romani care vin sa studieze Tn Romania, procentul acestora creste anual. Pentru
anul 2012 - 2013 s-a inregistrat o crestere de 22,86% fata de anul universitar 2009-2010. Tarile de
destinatie ale studentilor romani care aleg sa faca o mobilitate de studiu de scurtda durata sunt cu
precddere Franta, Spania, Italia, Germania si Portugalia. in ceea ce priveste alegerea tirii de studiu pentru
un intreg ciclu academic, tarile preferate de catre studenti sunt: Spania, Italia, Marea Britanie, Danemarca,
Tarile de Jos sau Suedia. Conform datelor analizate topul tarile de provenientd/origine ale studentilor
straini sunt Republica Moldova (etnici romani), Israel, Tunisia, Franta, Grecia, Germania. Numarul cel mai
mare de mobilitati studentesti se afla la ciclul licenta.

Legislatie, studii si strategii

Romania a implementat suplimentul la diploma inca din anul 2005, insa modelul national de supliment la
diploma nu respecta in totalitate formatul promovat international, ceea ce duce la imposibilitatea
universitatilor de a aplica pentru DS Label promovat de Comisia Europeana.

Studentii care provin dintr-un mediu social dezavantajat nu participa la mobilitati si nici nu planifica sa
participe. De asemenea, Romania duce lipsa de studii care sa surprindd caracteristicile studentilor din
Romania care beneficiaza de mobilitati.

O alta concluzie ce poate fi subliniata Tn urma analizei datelor din documentul de fata este faptul ca
numarul programelor in cotuteld sau joint degree cu universitati din strdinatate este scazut (320 de
programe in cotuteld in anul 2009-2010). Putem spune ca la 92 de universitati din Romania rezulta o medie
de aproximativ 3 programe fin cotutela pentru fiecare universitate. Acest lucru se poate datora si
problemelor birocratice legate de realizarea unei diplome comune. De asemenea, nu au fost identificate
informatii centralizate legate de domeniile si formele de invatdamant ale programelor realizate in cotutela,
tarile cu care se realizeaza aceste programe, numarul studentilor si a cadrelor didactice implicate.

Colectare de date si platforme de informare
Potrivit expertilor, n acest moment nu exista un sistem informatic integrat care sa ajute la colectarea de
date din sistem si sa genereze informatii utile in fundamentarea politicilor educationale din invatamantul
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superior. Asadar, ar fi utild colectarea unor date legate de provenienta studentilor care vin sau pleaca cu
mobilitati: date referitoare la apartenenta unui grup dezavantajat sau nu (date cu privire la venitul
studentului/familiei), domeniul de studiu etc.

Totodata, Romania nu are dezvoltata nicio platforma web care sa cuprinda toate programele nationale de
studii si structurile de sprijin pentru studenti pentru o promovare a invatamantului romanesc, desi unul
dintre angajamentele din cadrul strategiei “Mobilitate pentru o mai buna invatare” adoptata la Bucuresti in
2012, mentioneaza realizarea unei astfel de platforme.

Luand in considerare asumarile Romaniei in Procesul Bologna in zona internationalizarii educatiei si
mobilitatii, precum si stadiul actual al politicilor si instrumentelor de politici, un set de recomandari menite
sa Tmbunatateasca modul in care obiectivele asumate la nivel international sunt implementate in contextul
national a fost propus de catre grupul de experti constituit in acest scop. Astfel, recomandarile au fost
impartite in recomandari la nivel national (de sistem) si la nivel institutional pe patru categorii: modificari
legislative, dezvoltarea de instrumente, studii si analize si dezvoltarea de strategii nationale.

Asadar se propun urmatoarele recomandari:
A. Modificari legislative:

1) Elaborarea metodologiei secundare pentru implementarea prevederilor din Legea Educatiei privind
portabilitatea grantului de cercetare;

2) Stimulente financiare pentru universitatile care: dezvolta mobilitdti inter-institutionale (in plan
national), dezvoltd programe de studii in limbi de circulatie internationala (cresterea coeficientului in
finantarea unor astfel de programe) sau care dezvolta programe in cotutel3;

3) Suplimentarea numarului de granturi si cresterea cuantumului sumei alocate ca sprijin financiar pentru
programe de mobilitate oferite prin diverse programe ale UE sau alte institutii/acorduri internationale
si provenite din fonduri nationale si/sau fonduri ale universitatilor, avand ca scop in special cresterea si
diversificarea populatiei de studenti mobili prin acoperirea nevoilor reale ale studentilor plecati in
mobilitate;

4) Modificarea legislatiei astfel incat portabilitatea granturilor de studiu sa fie posibild, in conformitate cu
angajamentele asumate de Romania in EHEA si luand in considerare intentia Comisiei Europene de a
infiinta sistemul de Tmprumuturi de studii la nivelul UE;

5) Introducerea obligativitatii de a efectua o perioada de mobilitate(interna sau externa) de minim 3 luni
n cadrul ciclului doctoral.

6) Clarificarea procedurilor de acordare a unui an sabatic pentru cadrele didactice cu scopul de a putea fi
folosit pentru realizarea unei experiente de mobilitate.

7) Stimularea utilizarii fondurilor europene pentru mobilitati prin utilizarea fondurilor structurale (inclusiv
prin introducerea unei linii speciale) pentru suplimentarea granturilor existente pentru mobilitati;

8) Modicarea modelului national de supliment de diploma (prin Ordin de Ministru) astfel incat, sa
corespunda in totalitate standardelor europene: completarea tuturor rubricilor, introducerea in cadrul
formatului a paragrafului de introducere regasit in formatul promovat international cat si inversarea
pozitionarii rubricilor “5. Informatii privind drepturile conferite de calificare” si “6. Informatii
suplimentare” din modelul national conform modelului promovat international.

B. Dezvoltarea de instrumente
1) Tmbunatatirea procesului de colectare a datelor (in special cu privire la caracteristicile studentilor si ale
cadrelor didactice care beneficiaza de mobilitati - date referitoare la numarul si tara de provenienta,
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felul mobilitatii, perioada, domeniul, apartenenta unui grup dezavantajat sau nu, numarul studentilor
care pleaca sa studieze in strdinatate pentru un intreg ciclu academic etc.);

2) Dezvoltarea unui sistem national de colectare si gestiune a datelor pentru a analiza si a realiza politici
fundamentate in invatamantul superior in domeniul internationalizarii educatiei si al mobilitatii;

3) Dezvoltarea de metodologii si ghiduri care sa vina in sprijinul universitatilor in procesul de
recunoastere la nivel institutional;

4) Dezvoltarea sistemului national de promovare in strainatate a ofertelor de studii, primire si gestionare
a studentilor straini prin:

a. Finantarea participarii universitatilor din Romania la diverse targuri educationale de la nivel
international;

b. Oferirea de burse in colaborare cu universitatile din Romania pentru studentii straini care vin sa
studieze in Romania (avand in vedere si criterii sociale pentru acordarea burselor);

c. Promovarea facilitatilor de care beneficiaza studentii straini in Romania (vize, asigurari de sanatate,
campusuri, etc.).

5) Dezvoltarea, in cadrul ACBS, a unei linii de sustinere financiard a mobilitdtilor externe in conformitate
cu prioritatile Guvernului Romaniei;

6) Exploatarea experientelor internationale prin participarea Romaniei in grupurile de lucru ale BFUG
privind internationalizarea educatiei si prin participarea Romaniei in diferite organizatii internationale
ce vizeaza internationalizarea educatiei;

7) Traducereain cel putin o limba de circulatie internationala a paginilor de internet proprii universitatilor
si institutiilor publice in domeniul educatiei, conform principiului de nediscriminare fata de studentii
din UE, carora le este garantat accesul nerestrictionat in sistemul de invatamant superior romanesc;

8) Asigurarea functionalitatii sistemul de Tmprumuturi din cadrul Agentiei de Credite si Burse de Studii
(ACBS);

9) Organizarea de evenimente in Romania care sa reuneasca reprezentanti ai universitatilor din diverse
tari de interes si stimularea financiara a universitatilor din Romania in vederea fincheierii de
parteneriate bilaterale sau multiaterale in vederea dezvoltarii de mobilitati, programe in co-tutel3,
etc.;

10) Sustinerea dezvoltarii de linii de finantare destinate universitatilor din Romania pentru proiecte care sa
duca la cresterea numarului de programe in cotutel3;

11) Organizarea de sesiuni suplimentare de informare, in colaborare cu grupul de experti in domeniul
educatiei si cu grupul national de Experti Bologna, pentru a putea permite eliminarea diferentelor
semnificative de informare la nivel national si cel al universitatilor privind directiile de implementare a
Procesului Bologna. De exemplu, ar fi binevenite o serie de sesiuni de informare cu privire la modul de
implementare a sistemului ECTS;

12) Infiintarea unei agentii/directie/structurd sau modificarea atributiilor unor structuri existente pentru a
permite gestionarea si centralizarea politicilor si strategiilor in domeniul internationalizarii educatiei si
mobilitatii, si care sa aiba si responsabilitatea de a promova, la nivel international, sistemul romanesc
de invatamant;

13) Realizarea unui site de tipul “Study Tn Romania” destinat studentilor strdini care sa cuprinda toate
informatiile relevante pentru studentii straini precum:

Burse de studiu Tn Romania;

Creditele ECTS aferente diferitelor programe de studiu;

Taxele de scolarizare;

Conditii sociale;

Conditiile pentru acordarea de vize;

®ao oo
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f. Informatii practice cu privire la diverse costuri ale sederii in Romania (alimente, cazare, transport,
etc.)

Recunoasterea studiilor;

Acces la surse de informare in limbi strdine;

i. Atractii turistice.

> @

C. Studii si analize

1)
2)

3)

4)

Identificarea de exemple de buna practica la nivel european cu privire la internationalizarea educatiei
si mobilitate;

Impactul economic al mobilitatilor studentesti, precum si impactul specific asupra angajabilitatii
absolventilor;

Demararea unor studii si analize prin care sa fie indentificate si analizate categoriile de studenti care
participa in cadrul unei mobilitati, pentru a putea fundamenta politici specifice in vederea cresterii
ratelor de acces si diversificare a participarii in programele de mobilitate;

Evaluarea modului in care functioneaza procedurile institutionale de recunoastere a perioadelor
studiate n alt stat si elaborarea de recomandari in vederea imbunatatirii acestora.

D. Strategii si politici nationale

1)

2)

Realizarea unei strategii nationale privind internationalizarea si mobilitatea academica, care sa includa:
a. masuri concrete de promovare a invatdmantului superior din Romania si atragere a studentilor
strdini (dezvoltata si prin colaborarea cu Ministerul Afacerilor Externe);
b. aspecte legate de cercetare/dezvoltare in invatamantul superior, formare profesionala si invatare
pe tot parcursul vietii.
Sprijinirea universitatilor prin sesiuni de informare si modele de buna practica in vederea dezvoltarii de
strategii privind internationalizarea si mobilitatea la nivel institutional;
Intensificarea colaborarilor cu statele terte (a nu se rezuma numai la oferirea de burse, ci si la proiecte
ce vizeaza schimbul de experienta, dezvoltarea de programe de studiu in cotutela, etc.);
Realizarea unei strategii/campanii de comunicare a beneficiilor individuale, institutionale si sociale ale
tuturor perioadelor petrecute in strainatate cu accent catre studenti, parinti, consilieri (conform
angajamentului din strategia ,,Mobilitate pentru o mai buna invatare”, Bucuresti 2012).
Realizarea unor programe care sa stimuleze intoarcerea studentilor mobili in tarda (programe tip
sandwich — perioade academice in tara si la universitati din strdinatate ih mod alternativ).
Corelarea eforturilor Directiei Generale de invitdmant Superior, a Directiei Relatii Internationale si a
Unitatii de Strategii si Politici publice in crearea de politici in domeniul internationalizarii educatiei si
dezvoltarea strategiilor de promovare a invatamantului superior, conform angajamentelor asumate de
Romania Tn EHEA cat si armonizarea eforturile institutiilor M.E.N, M.A.E, C.N.R.E.D, A.N.P.C.D.E.F.P,
UEFISCDI si A.C.B.S pentru a avea politici si strategii comune.
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6. Asigurarea calitatii

Unul dintre obiectivele Procesului Bologna a fost dezvoltarea aspectelor ce tin de asigurarea calitatii, in
special a unor criterii generale comune in vederea compatibilizarii sistemelor nationale de asigurare a
calitatii din cadrul EHEA.

in acest sens, prin Comunicatul de la Bergen (2005) se adopta standardele si directiile pentru asigurarea
calitatii in EHEA (ESG)®', document conceput de citre ENQA (Asociatia Europeana a Agentiilor Nationale de
Asigurare a Calitatii) in colaborare cu EUA(Asociatia Europeana a Universitatilor), ESU(Asociatia Europeana
a Studentilor) si EURASHE (Asociatia Europeand a Institutiilor din Tnvitdmantul Superior)- grupul E4, ce
cuprinde prevederi referitoare la asigurarea calitatii la nivel institutional, asigurarea externa a calitatii si
standarde pentru evaluarea externa a agentiilor nationale. Astfel, toate comunicatele ministeriale cuprind
prevederi legate de asigurarea calitatii sau dezvoltarea ESG. Mai mult, prin Comunicatul de la Bucuresti
(2012) se mandateaza grupul E4 alcatuit din ENQA, EUA, ESU si EURASHE in colaborare cu Education
International, BUSINESS EUROPE Si EQAR, pentru a inainta o prima propunere de revizuire a ESG.

Prin Comunicatul de la Londra (2007), se adopta sustinerea infiintarii unui Registru European al Asigurarii
Calitatii (EQAR) iar in 2012, prin Comunicatul de la Bucuresti, agentiile nationale sunt incurajate sa aplice
pentru listarea in registru.

Totodata, Procesul Bologna, prin comunicatele ministeriale, face referire la participarea studentilor in
asigurarea calitatii, transparenta rezultatelor evaluarilor sau cooperare internationala.

Aspectele concrete asumate, in ceea ce priveste asigurarea calitatii, sunt:

- Existenta unui cadru national privind asigurarea calitatii care sa cuprinda aspecte legate de:
structurile si institutiile implicate Tn asigurarea calitatii, evaluari externe si interne, participarea
studentilor si a expertilor internationali, acreditare si cooperare internationals;

- Adoptarea standardelor si a directiilor pentru asigurare a calitatii Tn EHEA;

- Dezvoltarea sistemelor interne de asigurare a calitatii;

- Existenta posibilitatii ca agentiile inregistrate in EQAR sa realizeze evaluari ale asigurarii calitatii in
EHEA, respectand contextele nationale legislative ale statelor Tn care se efectueaza evaluarile
respective;

- Implementarea in procedurile evaluarii interne a calitdtii a modului de formulare si evaluare a
rezultatelor invatarii;

- Existenta de proceduri ale asigurarii calitatii pentru educatie transnationald (cross-border higher
education), inclusiv pentru programele in co-tutela.

Termenul de “asigurare a calitatii” este un termen generic in invatamantul superior, fiind supus multiplelor
interpretari. Prezentul document, se referd, in mare parte la acele angajamente din cadrul Procesului
Bologna care fac referire la directiile/procedurile/institutiile asigurarii calitatii si nu la intreaga sfera de
aspecte care au efecte asupra calitatii educatiei.

Asumari in Procesul Bologna

8l Referinta ESG: http://www.enqga.eu/files/ESG%20in%20Romanian.pdf
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6.1.Pana in 2005, sistemele nationale de asigurare a calitatii vor include:
- o definire a responsabilitatilor structurilor si institutiilor implicate,
- evaluarea programelor sau institutiilor inclusiv evaluare interna, externa, participarea studentilor
si publicarea rezultatelor,
- un sistem de acreditare, certificare sau proceduri comparabile,
- participari internationale, prioritati de cooperare si incurajarea de retele prin care sa se realizeze
schimburile de informatii si bune practici (Berlin, 2003);

n anul 2005 este adoptatd OUG nr. 75/2005 aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 87/2006 in baza cireia:

= Se infiinteaza Agentia Romana pentru Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul Superior (ARACIS) -
institutie publica autonoma, de interes national, cu personalitate juridica si cu buget propriu de
venituri si cheltuieli ;

= Seinclud prevederi legate de evaluarea interna si cea externa a calitatii;

= Seinclud prevederi legate de procesul de acreditare;

» Tn ceea ce priveste participarea studentilor, se mentioneaza participarea reprezentantiilor
asociatiilor studentesti in consiliul ARACIS ca membri observatori, participarea unui
reprezentant in cadrul comisiilor de asigurare a calitatii formate la nivel de universitate;

= Tn ceea ce priveste publicarea rezultatelor, se mentioneaza publicarea rapoartelor rezultate in
urma evaludrii institutionale.

Pe de alta parte, prevederi privind acreditarea institutiilor de Tnvatamant superior si a programelor au fost
legiferate odata cu adoptarea Legii nr. 88/1993 privind acreditarea institutiilor de invatamant superior si
recunoasterea diplomelor. In baza acestei legi a fost infiintat Consiliul National de Evaluare Academici si
Acreditare (CNEAA), care in perioada 1993-2006 a desfasurat activitati sustinute, de evaluare si de
acreditare institutionala si de programe.

Atributiile ARACIS in domeniul acreditarii sunt de a elabora periodic metodologia si standardele pentru
diferitele tipuri de programe si furnizori de invatamant superior, care se avizeaza de MEN si se aproba prin
hotarare a Guvernului precum si de a evalua si propune spre autorizare, respectiv acreditare a furnizorilor
de Tnvatamant superior si a programelor de studii. Pe baza rapoartelor de acreditare, MEN elaboreaza
actele normative pentru infiintarea de structuri de invatamant superior.

n ceea ce priveste asigurarea calitatii, ARACIS formuleazd si revizuieste periodic, standarde nationale de
referinta si indicatorii de performanta pentru evaluarea si asigurarea calitatii Tn invatamantul superior,
elaboreaza si face publice propriile proceduri de evaluare externa a calitatii educatiei, efectueaza evaluarea
calitatii unor programe si institutii de Tnvatamant superior, la solicitarea MEN, face publice rezultatele
evaludrilor externe, elaboreaza periodic, la fiecare trei ani, analize de sistem asupra calitatii invatamantului
superior din Romania etc.

Acreditarea unei institutii de invatamant superior se acorda prin lege, in baza avizului ARACIS si al MEN.

ARACIS realizeaza evaluari in baza "Metodologiei de evaluare externa, standardele de referinta si lista
indicatorilor de performants” aprobata prin H.G 1418/2006%, raportandu-se la trei domenii fundamentale:

8 Referinta: http://www.aracis.ro/uploads/media/Metodologie aprobata HG 1418 - 2006.pdf
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capacitate institutionald, eficacitate educationala si managementul calitatii. Astfel, metodologia este
organizata in ,domenii de asigurare a calitatii”, domeniile sunt operationalizate Tn criterii, carora le
corespund standarde, care la randul lor sunt operationalizate sub forma indicatorilor.

Tn urma evaludrilor realizate, Consiliul ARACIS decide acordarea unui calificativ din patru posibile: “grad de
incredere ridicat”, “incredere”, "grad de incredere limitat”, ”lipsa de incredere”, fiecarei universitati.

Astfel, conform datelor extrase de pe site-ul oficial ARACIS® |a 08.05.2013, in perioada 2007-2012, ARACIS
a evaluat 85 de universitati dintre care, 82 au primit un calificativ (3 institutii fiind evaluate in scopul
acreditatii institutionale). Tn figura de mai jos sunt evidentiate rezultatele evaludrilor din perspectiva
calificativelor primite de catre universitati (daca au existat mai multe evaluari pentru aceeasi universitate
sau daca au existant contestatii depuse din partea universitatii, a fost luata Tn considerare ultima decizie a
Consiliului ARACIS privind acordarea calificativului)

Calificative acordate universitatilor
perioada 2007 - 2012

B Grad de incredere ridicat
H incredere
Grad de incredere limitat

M Lipsa de incredere

Figura 26 Calificativele acordate universitatilor in perioada 2007-2012

in ceea ce priveste procedurile de follow-up ale evaludrilor externe in vederea imbunatatirii continue a
calitatii, se constata ca Metodologia ARACIS aprobata prin H.G. 1418/2006 nu contine astfel de proceduri.
Astfel, conform acesteia, ”"in cazul evaluadrii externe a asigurdrii calitatii din universitatile acreditate,
concluzia raportului consta fie Tn aprobarea starii calitatii si in formularea unor recomandari ameliorative
minore, a caror realizare este de competenta universitatii, fie in constatarea ca nu sunt indeplinite
standardele minime de calitate”.

Pe de alts parte, “Ghidul de evaluare externd a calittii” — Partea a lll-a*, elaborat de catre ARACIS cuprinde
mentiuni legate de actiunile ulterioare evaluarii externe insa acestea nu au caracter obligatoriu statuat
printr-un act normativ. Aceste proceduri difera in functie de calificativul obtinut de universitate astfel:
- Daca raportul acorda calificativul ,grad de incredere ridicat”, ARACIS “realizeaza la un an de la
publicarea raportului o succinta investigatie, pentru a se informa in legatura cu modul in care

83 .
WwWw.aracis.ro

8 Referinta: http://www.aracis.ro/proceduri/
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aceasta a luat in considerare observatiile si recomandarile din raport. Dupa trei ani de la publicarea
raportului Agentia urmeaza sa efectueze o scurtad vizita la sediul institutiei pentru a analiza
fmpreuna cu aceasta progresul inregistrat”;

- Atunci cand raportul acorda calificativul ,,grad de incredere limitat”, ”se pune in aplicare un plan de
actiune pentru Tmbunatatirea calitatii activitatii institutiei. Agentia solicita institutiei adoptarea in
termen de trei luni de la publicarea raportului de evaluare a unui plan de actiune si, prezentarea
unui raport semestrial asupra implementarii. Rezultatele evaluarii externe nu sunt considerate in
mod oficial definitive decat atunci cand Agentia este multumita de implementarea cu succes a
planului de actiune, cu o limita maxima de timp de 18 luni, care permite acordarea in noile conditii
a calificativului ,,grad de incredere ridicat”. Daca insa persista incertitudini legate de eficienta
actiunilor de remediere, Agentia intreprinde o vizita suplimentara de evaluare externa, cu
renegocierea contractului, si face public noul raport de evaluare externa, care devine document
definitiv”.

in ceea ce priveste participarea studentilor, la nivel national, studentii au avut statutul de membri
observatori in cadrul Consiliului ARACIS din anul 2006 iar incepand cu aprilie 2011, studentii sunt membri
cu drept de vot in cadrul Consiliului®. In prezent, din 25 de membri ai Consiliului ARACIS, 2 sunt studenti
delegati de catre doua federatii nationale studentesti: Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din
Romania (ANOSR)® si Uninea Nationald a Studentilor din Romania (UNSR)¥’.

Dat fiind faptul ca procedurile de asigurare a calitatii au fost elaborate inaintea adoptarii Legii Educatiei nr.
1/.2011, se constatda neconcordante legislative intere prevederile Legii Educatiei si prevederile legilor si
ordonantelor de guvern din domeniul asigurarii calitatii.

6.2.Adoptarea standardelor si directiilor pentru asigurare a calitatii in EHEA, asa cum au fost propuse de
grupul E4 (ESG) (Bergen, 2005);

Conform Metodologiei ARACIS, ”in evaluarea externa a asigurarii calitatii sau pentru autorizare si acreditare
sunt aplicate standardele europene mentionate in ,,Standarde si Linii Directoare pentru Asigurarea Calitatii
in Spatiul European al invatamantului Superior”, adoptate la Bergen de ministrii responsabili cu
invatamantul superior, in mai 2005”.

in procesul de aderare al ARACIS la ENQA, a fost evaluat modul in care ARACIS indeplineste criteriile de
membru inclusiv prin modul in care standardele si directiile pentru asigurarea calitatii sunt interiorizate de
ARACIS. Astfel, conform raportului de evaluare realizat de ENQA®® in 2009, printre recomandari, se
regasesc:

- angajatorii sa joace un rol mai important in agentie, metodologia de evaluare externa trebuie sa fie
revizuita inclusiv in sensul reducerii birocratiei, realizarea de sesiuni de formare comune intre
expertii profesori si expertii studenti;

- Tmbunatatirea accesarii informatiei pe web precum si modul de scriere a Rapoartelor pentru a fi
mai usor de Tnteles;

& Referinta: Ordonanta de urgenta nr. 75/2011 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2005
privind asigurarea calitatii educatiei http://www.aracis.ro/uploads/media/OUG nr. 75 2011.pdf

8 www.anosr.ro

8 www.unsr.ro

8 Referinta: http://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Capacitatea Institutionala/ENQA final report on ARACIS.pdf
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- dezvoltarea procedurilor de follow-up pentru toate programele de studii si institutii;

- utilizarea si exploatarea tuturor datele pe care le-a colectat ARACIS inclusiv pentru a realiza analize
de sistem;

- dezvoltarea unui management mai performant a functiei de cercetare si a abilitatilor de lucru in
limba englezs;

- dezvoltarea unei strategii privind schimbarile necesare bazata pe o analiza SWOT;

- dezvoltarea unui sistem intern de asigurare a calitatii activitatii si revizuirea Codului de Etic3;

ARACIS a indeplinit patru dintre criteriile mentionate anterior, alte cinci fiind Tndeplinite partial. Elementele
constatate n raportul de evaluare ENQA din 2009 au fost analizate de Consiliul ARACIS care a implementat
masurile de corectie pentru elementele cuprinse in Raportul de progres din 2011 inaintat citre ENQA®. Tn
urma analizei Tn Board-ul ENQA, s-a constatat ca au fost rezolvate toate problemele semnalate in raportul
initial, fapt confirmat prin scrisoarea semnata de Presedintele ENQA din 29 septembrie 2011%.

Astfel, ARACIS a intreprins urmatoarele imbunatatiri:

- Tn ceea ce priveste procedurile administrative, ARACIS a intreprins imbunétatiri in sensul: asigurdrii
interne a calitatii, prin dezvoltarea unui manual de proceduri pentru universitati si prin propunerea
de imbunatatire a metodologiei ARACIS, evaluarea domeniilor de masterat si a programelor de
doctorat vor intra in responsabilitatea ARACIS (ca urmare a adoptarii Legii Educatiei nr. 1/2011),
adoptarea de catre Parlament a unor modificari privind Legea 87/2006 care imbunatateste modul
de functionare al ARACIS;

- 1n ceea ce priveste calitatea evaludrilor externe, a fost elaborat un Manual pentru expertii implicati
in evaludrile calitatii programelor de studii . Mai mult, ARACIS a organizat sesiuni de formare pentru
evaluatorii externi care au beneficiat si de un ”“Suport de curs pentru formarea evaluatorilor” in
forma printata si online;

- A fost dezvoltata o platforma online ce permite ARACIS sa testeze nivelul de intelegere a
procedurilor de asigurare a calitatii a celor interesati sa devina evaluatori externi;

- Tn ceea ce priveste calitatea personalului angajat, aceasta a fost monitorizatd prin implementarea
anuala a mai multor proceduri in conformitate cu legislatia in vigoare. Ca urmare a acestor evaluari,
unul dintre membrii personalului a parasit ARACIS datorita nivelului nesatisfacator de performanta.
Mai mult, au fost organizate vizite de studiu la alte agentii din ENQA pentru a Tmbunatatii
capacitatea personalului de a intelege dimensiunea europeana si aplicarea ESG;

- Tn ceea ce priveste calitatea studentilor implicati in evaluari, ARACIS a continuat s3 sustind sesiunile
de formare organizate de federatiile nationale studentesti;

- Procedurile de recurs au fost clarificate si publicate pe site-ul agentiei.

- Site-ul web al ARACIS a fost Tmbunatatit pentru a creste vizibilitatea activitatilor agentiei. Noua
versiune in limba engleza contine procedurile pentru evaluatorii internationali listati Tn Registru;

- ARACIS publica periodic o analiza de sistem — "Barometrul Calitatii” disponibila pe site. Totodata
rapoartele de activitate publicate includ referinte privind rezultatele evaluarilor institutionale si de
programe. Rezultatele evaluarilor sunt promovate prin publicatii, in cadrul evenimentelor
organizate de agentie la care participa reprezentanti ai tuturor universitatilor;

- ARACIS este in curs de dezvoltare a unei baze de date ce va include informatii privind cele 46 de
universitati evaluate pana la acest moment;

¥ Referints: http://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Capacitatea_Institutionala/ARACIS - progress report for ENQA.pdf
% Referinta:
http://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Comunicate Media/Com 2011/30.09.2011/Letter ENQA to ARACIS 260911.pdf
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- Pentru a asigura participarea angajatorilor, ARACIS a implicat in cadrul unor comisii, reprezentanti
ai diferitelor sectoare economice si sociale care participa inclusiv in evaluarea unor programe de
licenta, aceasta activitate urmand sa fie extinsa la nivelul programelor de master si doctorat;
- Codul de Etica a fost revizuit in concordanta cu recomandarile expertilor ENQA,;
- Aufost imbunatatite mecanismele pentru a evita conflictul de interese.

n anul 2008, ARACIS a dezvoltat un ”Cod de bune practici pentru Departamentele de asigurare a calitatii
din institutiile de invatdmant superior din Romania”®* ce a fost elaborat ca rezultat al proiectului , Network
for Higher Education Quality: NEQ” implementat de ARACIS impreunda cu Institutul Olandez pentru
Educatie. Codul este structurat pe principii si elemente explicative care au rolul sa faciliteze implementarea
in fiecare institutie de nvatamant superior a mecanismelor de asigurare a calitatii in conformitate cu
standardele ESG, respectand, in acelasi timp, specificul propriu, strategia si politica interna si externa a
acesteia

6.3. Dezvoltarea sistemelor interne de asigurare a calitatii (Londra, 2007, Bergen 2005);

Legea 87/2006” cuprinde prevederi legate de asigurarea internd a calitatii ce privesc infiintarea,
componenta si atributiile minime ale Comisiei de Evaluare si Asigurare a Calitatii (CEAC) la nivelul
universitatilor.

Aceasta comisie, trebuie sa contina, conform legii:

a) 1-3 reprezentanti ai corpului profesoral, alesi prin vot secret de senat;

b) Un reprezentant al sindicatului reprezentativ, desemnat de acesta;

c) Unreprezentant al studentilor, desemnat de organizatia studenteasca;
Din comisie mai poate face parte un reprezentant al angajatorilor si un reprezentant al minoritatilor din
randul cadrelor didactice sau al studentilor.

Atributiilor comisiei, conform legii, sunt:
a) Coordoneaza aplicarea procedurilor si activitatilor de evaluare si asigurare a calitatii aprobatede
conducerea organizatiei furnizoare de educatie, conform domeniilor si criteriilor;
b) Elaboreaza annual un raport de evaluare interna privind calitatea educatiei in organizatia
respective. Raportul este adus la cunostinta tuturor beneficiarilor prin afisare sau publicare;
c¢) Formuleaza propuneri de imbunatatire a calitatii educatiei.

”Barometrul calitatii”, publicatie elaborat3 periodic de citre ARACIS cuprinde in ultima editie (2010)> un

set de concluzii privind asigurarea interna a calitatii, relevante pentru analizarea nivelului de dezvoltare a

acesteia in cadrul universitatilor. Astfel, acestea pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

- Legislatia actuald, "tinde sa recompenseze mai degraba formalismul si conformarea la standarde, dar
nu sustine in aceeasi masura si un proces de dezvoltare endogena a unui sistem intern de asigurarea
calitatii”;

%! Referints:

http://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Publicatii_Aracis/Publicatii ARACIS/Romana/CODUL DE BUNE _PRACTICI -
30.09.2008 final.pdf

%2 Referints: http://www.aracis.ro/uploads/media/oug75.pdf

% Referinta: Barometrul Calitatii, 2010

http://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Publicatii_Aracis/Publicatii ARACIS/Romana/barometru-final.pdf
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- Omogenizarea sistemelor de asigurare internd a calitatii, inclusiv prin faptul ca universitatile
emergente tind sa copieze modele de organizare dezvoltate de universitatile cu traditie si reputatie,
diminuand astfel incertitudinea legata de recunoastere si acreditare. Astfel, peisajul Tnvatamantului
nostru superior ajunge sa fie dominat de copii ale aceluiasi model si mai putin de solutii sui-generis
care sa raspunda unor nevoi diferite”;

- Tn ceea ce priveste functionarea CEAC-urilor (Comisiilor de Evaluare si Asigurare a Calititii de la nivelul
universitatilor), ele tind sa se activeze doar cu ocazia autorizarii, acreditarii sau evaluarii perioadice
externe a universitatii sau programelor de studii; “CEAC-urile nu functioneaza pe principiul furnizarii de
servicii profesionale de Tmbunatatire a calitatii Tn interiorul universitatii, ci functionarea lor este
discontinua si cvasi-formala, limitandu-se la un pre-control tehnic de conformitate, Thainte ca dosarele
sa ajunga la forul central, ARACIS”;

- Tn cele mai multe universitdti existd un singur angajat responsabil cu asigurarea calitatii la un numér de
50 de programe de studii. Profesionalizarea componentei CEAC-urilor este slabd, personalul acestora
fiind recrutat ca posturi part-time din randul cadrelor didactice si “beneficiind” de o specializare ad-
hoc;

- Procesele de evaluare externa a calitatii (acreditarea, autorizarea sau evaluarea institutionala
periodicd), genereaza o pseudo-evaluare internd care se rezumad, insa, de cele mai multe ori, la

verificarea conformitatii intocmirii dosarelor.

Mai mult, concluzia generala privind asigurarea internd a calitatii este urmatoarea:”Pe baza evidentei
empirice colectate din date subiective si obiective, putem concluziona ca actualele norme, proceduri,
metodologii de asigurare a calitatii au creat premisele, dar nu au condus inca la formarea unor culturi locale
ale calitatii in interiorul tuturor universitatilor. Evaluarea interna nu indeplineste, in majoritatea cazurilor, o
functie Tn asigurarea calitatii, ci este etapa tehnica, preliminard, in procesul de acreditare si evaluare
externa.”

fn anul 2012, ca urmare a evaludrilor realizate de EUA, au fost publicate rapoartele finale intocmite de citre
expertii EUA pentru universitatile care au participat la prima runda de evaluare institutionald®. Astfel,
analizand recomandarile finale cuprinse in rapoartele de evaluare ale celor 11 universitati, se pot observa o
serie de probleme comune precum:

- Dezvoltarea unei culturi a calitatii — Tn majoritatea cazurilor se atrage atentia ca asigurarea calitatii nu
trebuie sa se axeze pe sisteme de tip "check list” sau pe masurarea anumitor rezultate ci trebuie
cultivata o intelegere comuna, integrata, a calitatii in toate activitatile universitatii;

- Cresterea capacitatii departamentelor/comisiilor — inclusiv prin:

= extinderea activitatilor de asigurare a calitatii la nivelul facultatilor si departamentelor (in
contextul in care in majoritatea universitatilor existda o singura comisie/departament la
nivelul universitatii);

= beneficierea de resurse umane si financiare adecvate la volumul activitatilor;

= Tmbunatatirea cunostintelor celor implicati Tn asigurarea calitatii ;

= crearea de sisteme informationale pentru colectarea de date;

- 1n ceea ce priveste activititile departamentelor/comisiilor se recomanda, in majoritatea cazurilor,
dezvoltarea mecanismelor de evaluare a predarii, a cursurilor/seminariilor, a cadrelor didactice si
realizarea de analize privind nevoile studentilor (introducerea/dezvoltarea mecanismelor pentru a
colecta feedback) precum si utilizarea rezultatelor acestor mecanisme;

o Referinta: http://pc.forhe.ro/ro/evaluare-institutionala/rapoartele-universitatilor-evaluate-runda-1
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Totodats, in cadrul proiectului "Politici publice fundamentate in invitdmantul Superior: o premisd necesara
pentru dezvoltarea Romaniei" implementat de UEFISCDI, se urmareste realizarea unor studii si analize
privind o serie de politici Tn Tnvatamant inclusiv realizarea unei analize a sistemelor de management a
calitatii existente la nivel institutional, din perspectiva performantei si a adecvarii.

6.4.Progres legat de implicarea studentilor in asigurarea calitatii (Bergen, 2005);

La nivel national, studentii au avut statutul de membri observatori in cadrul Consiliului ARACIS din anul
2006 iar incepand cu aprilie 2011, studentii sunt membri cu drept de vot in cadrul Consiliului®®. Tn prezent,
din 25 de membri ai Consiliului ARACIS, 2 sunt studenti delegati de catre doua federatii nationale
studentesti: Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR)®® si Uninea Nationala a
Studentilot din Romania (UNSR)”".

Studentii participa in echipele de evaluare externa institutionald (cu 2 reprezentanti delegati de catre
ANOSR si UNSR) si redacteaza un raport de evaluare separat de restul echipei, care este publicat pe site-ul
ARACIS. Conform studiului realizat de catre ANOSR privind perceptia studentilor evaluatori asupra
procedurilor de asigurare a calitatii (2011)%, in ceea ce priveste relatia de colaborare intre studenti si
profesori in cadrul echipelor de evaluare, 47% dintre respondenti considerda relatia dintre membrii
echipelor de evaluare ca fiind satisfacatoare, 37% dintre studentii evaluator considera relatia ca fiind foarte
buna iar 11% au semnalat o relatie slaba cu ceilalti membri ai echipei de evaluare.

n ceea ce priveste evaludrile programelor de studiu de licentd si masterat in vederea autorizarii provizorii si
acreditarii, studentii nu participa in echipele de evaluare.

La nivel institutional, comisia pentru evaluarea si asigurarea calitatii cuprinde un reprezentant al
organizatiilor studentesti.gg

Conform studiului ANOSR'®, implicarea studentilor in procesele interne ale asigurérii calitatii se rezum3 la:
- Contributia la raportul de autoevaluare externa a calitatii (realizat cu ocazia evaluarilor ARACIS);
- Participarea la procesul de evaluare a cadrelor didactice (componenta de feedback din partea
studentilor);
- Apartenenta la Departamentul/Comisia de Evaluare si Asigurare a Calitatii si participarea la
sedintele periodice ale acestor structuri.

n cazul evaludrilor externe institutionale, reprezentantii studentilor din universitatea evaluats realizeaza
un raport de auto-evaluare. Conform studiului de realizat de catre ANOSR privind perceptia studentilor

% Referintd: Ordonanta de urgenta nr. 75/2011 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2005
privind asigurarea calitatii educatiei http://www.aracis.ro/uploads/media/OUG nr. 75 2011.pdf

% www.anosr.ro

7 www.unsr.ro

98Referinté\: http://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2012/07/2011-Studiu-Asigurarea-calitatii-perceptia-studentilor-evaluatori-
ARACIS.pdf

99Referintz“a: Legea nr. 87/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii
educatiei, modificata prin OUG 102/2006 http://www.aracis.ro/uploads/media/legea87.pdf

100Referinté: Studiu ANOSR privind implementarea Procesului Bologna din perspectiva studentilor, 2013 http://www.anosr.ro/wp-

content/uploads/2013/03/Studiu-ANOSR-Implementarea-procesului-Bologna-in-Romania-perspectiva-studentilorl.pdf
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evaluatori asupra procedurilor de asigurare a calitatii, in ceea ce priveste raportul studentilor de
autoevaluare, acesta a fost scris de catre un delegat din partea organizatiei studentesti in aproape jumatate
din cazuri (47%), o persoana delegata din partea universitatii Tn proportie de 26% sau un delegat din partea
senatului universitatii sau consiliului unei facultiti in proportie de 21%. in 16% din cazuri nu s-au primit
rapoarte din partea studentilor, toate situatiile fiind intalnite atunci cand Conducerea Universitatii a delegat
un student sa faca acest raport (si nu o organizatie studenteasca).

Totodatd, conform Legii Educatiei nr 1/2011: ” Studentii sunt parteneri cu drepturi depline in procesul de
asigurare a calitatii” iar acestia sunt reprezentanti in procent de 25% in Consiliile facultatilor si in Senatele
universitatilor.

6.5.1ncurajarea cooperirii internationale intre agentiile de asigurare a calititii (Londra 2007). incurajarea
agentiilor de asigurare a calitatii sa aplice pentru inregistrarea in EQAR (Bucuresti, 2012);

ARACIS are calitatea de membru cu drepturi depline (full-member) al European Association for Quality
Assurance in Higher Education (ENQA) incepand din anul 2009. Agentia este reprezentata in Board-ul
Executiv al asociatiei de prof. univ. dr. Radu Mircea Damian, ales pentru un mandat de trei ani la adunarea
generald a ENQA ce a avut loc la Bucuresti, in luna octombrie 2011.
Conform Raportului de activitate al ARACIS din anul 2011
implicata ARACIS au constat in:

- Organizarea in Romania a Adunarii Generale ENQA;

- Participarea in doua vizite de studiu in Spania si Austria/ Ungaria;

- Participarea prin delegati in cadrul a 15 conferinte internationale.

, activitatile internationale n care a fost

Raportul de activitate al ARACIS mentioneazad faptul ca ARACIS este listata si in Registrul European al
Agentiilor de Calitate din Tnvatdmantul Superior (EQAR), element obligatoriu pentru functionarea agentiei
conform cadrului legislativ national. Astfel, conform legii: ” Daca ARACIS este radiata din registrul european
al agentiilor de asigurare a calitatii, aceasta isi inceteaza de drept activitatea”. De asemenea, ARACIS este si
membru cu drepturi depline in CEENQA (Central and Eastern European Network of Quality Assurance
Agencies in Higher Education), retea regionala rezultata prin reorganizarea si schimbarea statutului gruparii
CEEN, in Reteaua internationald a Agentiilor de asigurare a calitatii in Tnvatamantul superior, cu sediul la
Dublin (INQAAHE), si al European Network for Accreditation of Engineering Education (ENAEE).

Totodata, ARACIS este partener in cadrul unor proiecte internationale precum: Proiectul propus de ENQA
cu acronimul proENQA, finantat de agentia Europeana EACEA in cadrul Programului LLL - LifeLong Learning,
sub-actiunea ERASMUS Modernisation of Higher Education si Quest for Quality for Students (QUEST), in
care ARACIS este partener al ESU.

in octombrie 2012 a fost organizats de citre UEFISCDI, in cadrul proiectului "Politici publice fundamentate
in Tnvatdmantul Superior: o premisd necesard pentru dezvoltarea Romaniei" a doua editie a evenimentului
EQAR "Members' Dialogue” in Bucuresti.

101Referinté: http://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Publicatii_Aracis/Publicatii ARACIS/Romana/RAPORT ARACIS 2011.pdf
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6.6. Existenta de proceduri ale asigurarii calitatii pentru educatie transnationala (cross-border higher
education), inclusiv pentru programele in co-tutela. (Londra 2007, Bucuresti 2012);

Conform Legii Educatiei Art. 116: "Institutiile de invatamant superior din strainatate, recunoscute legal, ca
atare, in statul de origine, pot organiza filiale pe teritoriul Romaniei, singure sau in parteneriat cu institutii
de Tnvatamant superior acreditate din Romania, numai cu respectarea legislatiei in vigoare cu privire la
autorizarea, acreditarea si asigurarea calitatii programelor de studii”.

Pentru organizarea de programe comune intre universitatile din Romania si alte institutii de nvatamant
superior din alte state, Legea Educatiei mentioneaza ca in aceste cazuri, programele de studiu trebuie sa
respecte reglementarilor legale din Romania cat si din statele respective.

Astfel, ARACIS a evaluat si acreditat programe in co-tuteld pentru ciclul de masterat (nu se cunosc
programe in co-tuteld pentru ciclul de licentd). Tn evaluarea extern3, in functie de procentul cursurilor
organizate de institutii de Tnvatamant superior din afara tarii, se solicita si se primesc documente de la
universitatea din strainatate pentru a se evalua indeplinirea standardelor de calitate conform procedurilor
in vigoare. La solicitarea echipelor de evaluare se pot organiza si vizite de studiu la universitatea din afara
tarii.

in metodologia actuald nu existd proceduri privind autorizarea/acreditarea/evaluarea programelor in co-
tutela sau a programelor duble (double degrees).

6.7.Implementarea in procedurile evaluarii interne a calitatii dobandirea rezultatelor invatarii (Bucuresti
2012);

Referitor la evaluare interna a calitatii, nu exista un studiu la nivel national care sa centralizeze tipurile de
proceduri existente Tn universitati (in afara celor recomandate de la nivel national).

Pe de alta parte insd, in procedurile evaluarilor externe se regasesc standarde si indicatori care privesc
procedurile institutionale de asigurara interna a calitatii.

n ceea ce priveste rezultatele nvatarii, mentiunile metodologice existente sunt:
- fiecare program de studiu/specializare din cadrul universitatii se bazeaza pe corespondenta dintre
rezultatele in finvatare, respectiv cercetare in cazul masteratului sau doctoratului, si calificarea
universitara;
- fiecare curs este astfel proiectat incat sa imbine predarea, invatarea si examinarea. Procedeele de
examinare si evaluare a studentilor sunt centrate pe rezultatele invatarii si anuntate studentilor din timp
si n detaliu.

Se constatad ca existd doua grile, adoptate prin Ordine ale Ministrului Educatiei, Tn urma dezvoltarii si
implementarii Cadrului National al Calificarilor, in care sunt descrise rezultatele Tnvatarii, competentele si
numarul de credite pentru fiecare program de studiu. Acestea sunt integrate in procedurile de evaluare ale
ARACIS, dar se constatd inca aplicarea neomogena de catre evaluatori a acestor prevederi.

6.8.Incurajarea includerii in procedurile evaludrilor externe si interne a procedurilor de recunoastere
academica si profesionala (inclusiv recunoasterea educatiei anterioare);
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in ceea ce priveste procedurile interne ale evaludrii interne a calitdtii, nu existd un studiu care si
centralizeze si sd analizeze aceste proceduri. in ceea ce priveste procedurile aferente evaludrilor externe,
acestea fac referire la recunoasterea academica astfel: "programele de studiu si diplomele sunt elaborate si
emise Tn functie de cerintele calificarii universitare” precum si prin referirea la proceduri de evaluare a
studentilor — “universitatea are un regulament privind examinarea si notarea studentilor care este aplicat in
mod riguros si consecvent”, ” procedeele de examinare si evaluare a studentilor sunt centrate pe
rezultatele invatarii si anuntate studentilor din timp si in detaliu”.

Nu exista mentiuni legate de recunoasterea educatiei anterioare.

6.9. Existenta posibilitatii ca agentiile inregistrate in EQAR sa realizeze evaluari ale asigurarii calitatii Tn
EHEA, respectand contextele nationale legislative ale statelor in care se efectueaza evaludrile
respective. (Bucuresti 2012);

Conform Legii Educatiei nr 1/2011, exista posibilitatea ca alte agentii inregistrate in EQAR, in afara ARACIS,
sa realizeze evaluari privind:

- Evaluarea in scopul autorizarii provizorii si acreditarii unei institutii de invatamant superior;

- Acreditarea unui program de studii universitare de licenta si stabilirea numarului maxim de studenti
care pot fi scolarizati Tn cadrul programului si carora li se poate acorda o diploma de absolvire;

- Acreditarea pentru o universitate a unui domeniu de studii universitare de master, impreuna cu
stabilirea numarului maxim al studentilor care pot fi scolarizati si carora li se poate acorda o
diplom3;

- Evaluarea scolilor doctorale.

Pe de alta parte, Legea 87/2006 mentioneaza ca:

- ” pentru furnizorii de educatie de invatamant superior, autorizatia de functionare provizorie se
acorda pe baza avizului favorabil al ARACIS si al Ministerului Educatiei si Cercetarii, prin hotarare a
Guvernului”;

- ”pentru furnizorii de educatie de invatamant superior, acreditarea institutiilor se face prin lege,
promovata de Guvern, la initiativa Ministerului Educatiei si Cercetarii, pe baza avizului ARACIS”;

- "institutiile romanesti de invatamant superior acreditate au dreptul de a solicita evaluarea externa
a calitatii fie de la ARACIS, fie de la o alta agentie, nationald sau internationald, inscrisa in registrul
european al agentiilor de asigurare a calitatii Tn fnvatamantul superior”.

Astfel, doar evaluarea periodica poate fi realizata de catre o alta agentie, procesul de acreditare fiind posibil
numai prin ARACIS.

n afara mentiunilor din Legea Educatiei, nu existd alte proceduri adoptate privind evaluirile realizate de o
agentie de asigurare a calitatii din afara tarii.

Concluzii si recomandari privind asigurarea calitatii

Participarea Romaniei la Procesul Bologna si angajamentele asumate in cadrul acestui proces au generat o
nouad abordare fata de asigurarea calitatii. Un moment important in acest context este infiintarea Agentiei
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Romane de Asigurare a Calitadtii in Invatamantul Superior (ARACIS) in 2005. ARACIS a preluat patrimoniul,
drepturile, obligatiile si infrastructura Consiliului National de Evaluare si Acreditare Academicd (CNEAA).

Urmatoarele evolutii au fost identificate cu privire la implementarea in contextul national a angajamentelor
Romaniei in Procesul Bologna care privesc asigurarea calitatii:

S-a dezvoltat un sistem de evaluare externd a calitatii, de autorizare provizorie si acreditare, atat
pentru institutii de Tnvatamant superior cat si pentru programe de studiu, sistem care cuprinde deja
majoritatea universitatilor romanesti;

Standardele si directiile pentru asigurarea calitatii in EHEA (ESG) sunt integrate in contextul politicilor si
reglementarilor nationale;

Prin lege, studentii sunt implicati Tn activitatile privind asigurarea calitatii externe la nivel institutional
si In comisiile de evaluare si asigurare a calitatii la nivelul universitatilor. Studentii nu participa insa la
evaluarile externe de programe; .

Au fost create premisele dezvoltarii unei culturi interne a calitatii;

Exista posibilitatea legald ca agentii din alte tari EHEA Tnregistrate in Registrul European pentru
Asigurarea Calitatii in Tnvitdmantul Superior (EQAR) s3 realizeze evaludri ale asigurdrii calitétii in
Romania, Tnsa nu au fost adoptate proceduri specifice de implementare a acestor prevederi;

Exista posibilitatea ca institutii de Tnvatamant superior din alte state sa deschida filiale in Romania,
precum si posibilitatea ca universitatile din tara sa organizeze programe de studiu in co-tuteld, cu
respectarea procedurilor de asigurare a calitatii.

Expertii care au reprezentat Romania in Bologna Follow-Up Group (BFUG), cat si a membrii Secretariatului
Procesului Bologna gazduit de Romania in perioada 2010-2012 au fost cooptati in grupul de lucru care a
dezbatut angajamentele Romaniei in EHEA, pe baza materialelor suport elaborate de echipa de proiect. In
urma discutiilor axate pe domeniul asigurarii calitatii, au fost subliniate urmatoarele concluzii suplimentare:

Lipsa de incredere in modul de functionare a Comisiilor de Evaluare si Asigurare a Calitatii (CEAC);
Nevoia de a se investi in dezvoltarea capacitatii expertilor evaluatori de a aplica in mod coerent
metodologiile de evaluare externa ARACIS;

Clarificarea procedurilor privind evaluarea programelor de masterat in functie de tipul acestora;
Asigurarea calitatii la nivelul universitatilor nu a fost interiorizata ca fiind un proces continuu, de
imbunatatire, asumat de intreaga comunitate, ci mai degraba un proces in sarcina unei singure
persoane din universitate, un proces care se activeaza numai in momentul evaluarilor externe;
Asigurarea calitatii nu ar trebui sa se preocupe numai de garantia unui nivel minim al calitatii si de
imbunatatirea acesteia, ci si de construire a increderii;

Se constata o colaborare deficitara intre consilile nationale (ARACIS, CNFIS, CNCS) in domeniul
asigurarii calitatii, in special in ceea ce priveste indicatorii/procedurile de calitate;

Universitatile au trecut printr-un intreg sir de evaluari: evaluari ale ARACIS, ale Asociatiei Europene a
Universitatilor (EUA) sau alte evaluari realizate la solicitarea unor universitati. Nu a existat o
complementaritate si o sincronizare a strategiilor de evaluare;

Tendinta de urmarire cu preponderenta a standardelor minime, neinchiderea completa a ciclului de
evaluare prin urmarirea riguroasa a procedurilor de follow-up si inexistenta unor metodologii de
evaluare pentru imbunatatirea calitatii,care sa fie adoptate prin acte normative si sa fie diferite fata de
cele pentru acreditare pot duce la neglijarea misiunii de imbunatatire continua asumata de ARACIS;

Nu exista nici o evidentda a evaluarilor externe realizate de alte agentii listate in EQAR care fsi
desfasoara activitatea in Romania, ARACIS fiind in imposibilitate de a oferi detalii despre aceste
evaluadri sau de a include activitatea acestora in analizele de sistem pe care le dezvolta periodic.
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Drept concluzie finala, in urma analizei efectuate, urmata de discutiile intre experti, se constata faptul ca in
Romania se poate vorbi despre un progres autentic in domeniul asigurarii calitatii (au fost dezvoltate
proceduri, practici, concepte) determinat de evolutia Procesul Bologna. Este nevoie ca acest proces sa
continue. In discutiile cu expertii au fost propuse urmatoarele recomandari:

Recomandari

A.
1)
2)
3)

4)

Modificari legislative

Adaptarea metodologiilor privind asigurarea calitatii la noile prevederi legislative (Legea 1/2011);
Dezvoltarea si adoptarea de proceduri privind modul in care se pot realiza evaluari de catre alte agentii
Tnscrise Tn EQAR;

Dezvoltarea si adoptarea de proceduri privind evaluarea programelor in co-tutela (joint degrees) sau a
programelor duble (double degrees);

Includerea de prevederi/indicatori noi privind:

- Calitatea procesului de predare-invatare (pornind de la Grilele 1 si 2 de descriere a calificarii
- instrumente existente in Cadrul National al Calificarilor in Tnvitdmantul Superior, dar si
prevederile cu privire la evaluarea complexa a rezultatelor Tnvatarii in cadrul fiecarei Fise de
Disciplind);

- Invétarea pe tot parcursul vietii (in procedurile evaluarilor institutionale, per programe, per
domenii de master, de exemplu: numarul de programe de fnvatare continua, proceduri
interne de asigurare a calitatii acestora, numarul de absolventi etc);

- Modul de evaluare a procedurilor de recunoastere academica a perioadelor de mobilitate;

- Masteratele profesionale pentru facilitarea dezvoltarii acestora in parteneriat cu firmele
interesate;

Diversificarea procedurilor de asigurare a calitatii in functie de tipul de evaluare (autorizare/
acreditare/ evaluare periodicd, evaluare initiala — evaluarea progresului/ proceduri de follow-up).

Dezvoltarea de instrumente

Realizarea unor ghiduri/culegere de practici care sa cuprinda directii privind dezvoltarea sistemelor
interne de asigurare a calitatii si exemple de buna practica din tara sau strdinatate;

Realizarea unui ghid — suport pentru cadrele didactice in dezvoltarea de programe de studiu;
Organizarea de intalniri periodice intre membrii consiliilor/agentiilor nationale cu rol in nvatamantul
superior, Ministerul Educatiei, reprezentanti ai studentilor si ai cadrelor didactice in ceea ce priveste
asigurarea calitatii;

imbunatatirea colaborarii dintre cadre didactice si studenti in asigurarea calititii, la toate nivelurile;
Dezvoltarea unei relatii de colaborare intre ARACIS si Agentia Nationald pentru Calificari (ANC) in ceea
ce priveste legatura intre evaluarea atingerii obiectivelor Tnvatarii — rezultatele invatarii si asigurarea
calitatii.

Studii si analize

Realizarea unui studiu de impact al metodologiei ARACIS de evaluare externd care sa cuprinda
impactul indicatorilor utilizati asupra comportamentului institutional;

Explorarea modului in care se pot evalua/acredita programe de LLL (invatare pe tot parcursul vietii).
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7. Invatarea si predarea centrate pe student si promovarea misiunii
de predare si invatare a invatamantului superior

Tnvatdmantul centrat pe student nu a fost o tematicd abordata direct de la inceputul Procesului Bologna, ci
s-a regasit ca si concept transversal. Odata cu adoptarea Comunicatului de la Leuven (2009), se pune un
accent crescut pe misiunea de predare/ invatare a institutiilor de invatamant superior, pe reformarea
curriculei si introducerea rezultatelor invatarii ca instrument in procesul didactic: “invatamantul centrat pe
student implica punerea accentului pe cel care invatd, noi abordari ale predarii si invatarii, suport efectiv si
structuri de consiliere. Reforma curriculara va fi un proces continuu ce va conduce la trasee de educatie de
Tnalta calitate, flexibile si centrate pe individ” (Leuven,2009). Comunicatul de la Leuven vorbeste si despre
impactul invatamantului centrat pe student asupra dezvoltarii competentelor studentilor necesare pentru o
piata de munca intr-o continua schimbare cat si pentru a se integra in societate ca cetateni activi si
responsabili.

Comunicatul adoptat la Bucuresti seteaza, ca prioritate pentru perioada urmatoare, stimularea
invatamantului centrat pe student si a metodelor inovative de invatare.

Asumari in cadrul Procesului Bologna

7.1.Institutiile sa faca legatura intre creditele de studiu, rezultate ale Tnvatarii si volumul de munca al
studentilor si sa includa dobandirea rezultatelor invatarii in procedurile de evaluare (Bucuresti, 2012);

Conform Metodologiei de implementare a Cadrului National al Calificdrilor in Tnvitdmantul Superior
(CNCIS), aprobatad prin ordin de Ministru, grilele introduse in cadrul CNCIS pentru fiecare program de
studiu, contin descrierea acestuia in termeni de rezultate ale invatarii. Astfel, o prima grila face referire la
competentele profesionale, competentele transversale, cunostinte si abilitati, iar cea de a doua face
legatura intre competentele respective si alocarea creditelor de studiu pentru fiecare competenta si per
disciplin de studiu.'®

Conform Art. 148 din Legea 1/2011: "Programele de studii universitare planifica si organizeaza volumul de
munca specific activitatilor de predare, invatare, aplicare practicd si examinare in concordanta cu
ECTS/SECT, exprimandu-l in termenii creditelor de studii transferabile.”

Modul de implementare al sistemului de credite transferabile (ECTS) va fi analizat ulterior in cadrul
proiectului.

Nu exista alte studii care sa analizeze legatura dintre modul de alocare a creditelor ECTS, rezultatele
Tnvatarii si volumul de munca al studentilor.

7.2.Reiterarea angajamentului de a promova invatamantul centrat pe student caracterizat prin metode
inovative de predare si prin implicarea studentiilor ca parteneri activi in propria invatare (Bucuresti,
2012);

102 | ttp://www.rncis.ro/portal/page? pageid=54,443428 dad=portal& schema=PORTAL
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Studiul ”"Barometrul Calitatii” lansat de ARACIS in 2010, vorbeste, referitor la universitatea centrata pe
student despre starea de ,dubla indiferenta” din sistemul de invatamant superior romanesc: "pe de o
parte profesorii isi gasesc justificari in calitatea redusa a studentilor pentru calitatea redusa a procesului de
predare, iar studentii gasesc legitima neimplicarea in activitatea academica, Intrucat nici ei nu pot extrage
cu siguranta vreun avantaj al acestui schimb”.

Pentru a implementa un invatamant centrat pe student, este necesar un numar adecvat de cadre didactice.
Astfel, conform datelor furnizate de INS la inceputul anului universitar 2010-2011, numarul total al

studentilor si numarul cadrelor didactice din invatamantul superior au fost:

Tabel 35 Numarul studentilor si numarul cadrelor didactice in universitatile publice si private, INS 2012

Public Privat
Profesori 4118 | Licenta 399464 | Profesori 453 | Licenta 140388
Conf 4592 | Master 110299 | Conf 727 | Master 20780

e ’ Lectori/Sefi

et sefi lucrari 7547 | Doctorat | 23311 | lucrari 1676 | Doctorat 229
Asistenti 6630 | TOTAL 533074 | Asistenti 958 | TOTAL 161397
Preparatori 1142 Preparatori 173
Consultanti 226 Consultanti 6
Maistri militari 117 Maistri militari
TOTAL 24372 TOTAL 3993

Astfel, la inceputul anului universitar 2011/2012, raportul dintre numarul de cadre didactice si numarul de
studenti a fost de aprox. 1/33 (universitati publice si universitati private).

Se constatd o diferenta semnificativa intre universitatile de stat si universitatile private din perspectiva
acestui raport. Astfel, la inceputul anului universitar 2011/2012 raportul dintre numarul de cadre didactice
si numarul de studenti a fost de:

- 1/22in universitatile de stat;

- 1/40%n universitatile private.

Totodata, pentru a utiliza metode inovative de predare si invatare, este nevoie ca salile de curs si seminar
sa fie dotate corespunzator. Din aceasta perspectiva, analizand datele obtinute in procesul de clasificare a
universitatilor constatdm urmatoarele: 33% din salile universitatilor din Romania sunt dotate cu un video
proiector, 70% dintre acestea au cel putin un PC si in 53% existd internet wireless.

Tabel 36 Dotarea salilor pentru predare si cercetare

Procent din
Dotarea salilor pentru predare si cercetare: total
Numar total sali 22189
sali dotate cu video proiector 7331 33%
sali dotate cu cel putin 1 computer (PC) | 15590 70.3%
sali dotate cu internet wireless 11800 53.2%
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Metodologia ARACIS cuprinde un indicator referitor la "centrarea pe student a metodelor de invatare”.
Standardele propuse sunt foarte importante din perspectiva impactului asupra politicilor si a
comportamentului institutional. Pe de alta parte, fiind dificil de cuantificat si evaluat, nu se cunosc impactul
real si efectele pe care le-a generat de la introducerea lor in metodologie pana in prezent.

n acest caz, standardul minim este:

“principala responsabilitate a cadrului didactic este proiectarea metodelor si a mediilor de invatare centrate
pe student, cu mai putin accent asupra responsabilitdtii traditionale de a transmite doar informatii. Relatia
dintre student si profesor este una de parteneriat, in care fiecare isi asumd responsabilitatea atingerii
rezultatelor invdtdrii. Rezultatele Tnvdtdrii sunt explicate si discutate cu studentii din perspectiva relevantei
acestora pentru dezvoltarea lor. Cadrele didactice folosesc resursele noilor tehnologii (ex. e-mail, pagina
personald de web pentru tematicd, bibliografie, resurse in format electronic si dialog cu studentii), si
materiale auxiliare, de la tabld la flipchart si videoproiector”.

Standardul de referinta 1 este urmatorul:

Cadrele didactice sunt pregdtite special in domeniul preddrii la nivel universitar si/sau se reunesc in grupuri
de dezbatere pentru a discuta metodologia preddrii. Acestea au, pe Idnga competentele de
instruire/predare, si competente de consiliere, monitorizare si facilitare a proceselor de invdtare. In
universitate se desfasoard o activitate continud de identificare, dezvoltare, testare, implementare si
evaluare a unor tehnici noi de invatare eficace, incluzénd aici noile aplicatii ale calculatoarelor si ale
tehnologiei informatiei. Programele de studii sunt integrate cu stagii de practicd, plasament si internship si
cu implicarea studentilor in proiecte de cercetare. Cadrele didactice asociazd studentii la activitatea de
predare (prin intrebari din sald, scurte prezentdri, experimente demonstrative) si procesul de predare este
orientat dupa ritmul si modul de invdtare al studentilor. Strategia de predare are in vedere si nevoile
studentilor cu dizabilitdti.

Standardul de referinta 2 este:

Mai mult decdt simplul transfer de cunoastere de la cadrul didactic la student, institutia creeazd medii si
experiente de invdtare care conduc studentii sG descopere si sd creeze ei insisi cunoastere. Cadrul didactic
orienteazd dezvoltarea intelectuald a studentului ddndu-i o dimensiune strategicd.

Totodata, in vederea promovarii unui invatamant centrat pe student in universitati si pentru a contribui la
conturarea unei culturi a unei astfel de paradigme de fnvatare, ANOSR organizeaza anual "Gala
Profesorului Bologna”'®, proiect prin care studentii isi desemneaz si evalueazd acei profesori promotori ai
unui Tnvatamant centrat pe student. Metodologia are la baza indicatori rezultati in urma operationalizarii
conceptului de invatamant centrat pe student.

7.3.Institutiile de fnvatamant superior sa acorde atentie Tmbunatatirii calitatii predarii in cadrul
programelor de studii la toate nivelurile (Leuven, 2009).

Metodologia ARACIS privind evaluarea externa a calitatii cuprinde, printre altele, un domeniu de evaluare a
calitatii academice ce vizeaza procesele de predare, invatare si cercetare si rezultatele obtinute. Un alt

103 Referinta: http://profitari.ro/
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domeniu evaluat este cel legat de managementul calitatii care analizeaza si evalueaza asigurarea calitatii
activitatilor de predare, invatare si cercetare, precum si dezvoltarea unei culturi proprii a calitatii."*

in ceea ce priveste calitatea procesului educational, conform studiului ”Barometrul Calitatii”, studentii si
cadrele didactice sunt “consensuali Tn a evalua pozitiv toate aspectele procesului educational. Totusi,
studentii sunt mai critici decat cadrele didactice. Diferentele maxime de perceptive apar in cazul evaluarii
suportului academic, interactiunii directe cu profesorul”.

Potrivit studiului ANOSR privind implementarea Procesului Bologna (2009), “doar 15% dintre cazuri
profesorii s-au adaptat la nevoile studentilor”. Acelasi studiu concluzioneaza, legat de evaluarea cadrelor
didactice de citre studenti: ”In peste 61% din universititi, feedback-ul studentilor nu este luat in
considerare, nefiind luate méasuri in urma centralizarii lor. In doar 22% din universitati acest feedback este
relevant Tn activitatea didactica.”

Per ansamblu, perceptia organizatiilor studentesti cu privire la implementarea unui Tnvatamant centrat pe
student este urmatoarea: ”"Cu toate ca la nivel national se observa o tendinta de adaptare a modalitatilor
de predare la nevoile studentilor, acest fenomen se gaseste in faza incipienta, asadar calificam drept
nesatisfacator implementat conceptul de invdtdmdant centrat pe student.”

”Barometrul calitatii” concluzioneaza despre invatamantul centrat pe student:

- Invatamantul superior romanesc este un sistem cu o logica proprie si disfunctionalitatile acestuia
sunt parte integranta a lui;

- Invatamantul superior romanesc este centrat pe student la nivel formal, prin declaratiile de
misiune si cartele universitare, insa aceasta pretentie formala nu este sustinuta si de o cunoastere
corespunzatoare a studentilor;

- asteptarile pe care studentii le au in raport cu ceea ce ar trebui sa livreze facultatea nu sunt
corelate cu ceea ce facultatea poate sa le ofere si competentele pe care isi propune sa le creeze;

- practicile formale se dovedesc in unele cazuri ineficiente Tn cadrul procesului de invatare si predare
si sunt substituite de noi practici care sunt institutionalizate (decuplare intre cadrul formal, oficial si
cel informal, al practicilor curente).

Concluzii si recomandari privind invatamantul centrat pe student

in urma dezbaterilor din cadrul intalnirii dintre expertii care au reprezentat Romania in Bologna Follow-Up
Group (BFUG), cat si a membrilor Secretariatului Procesului Bologna gazduit de Romania in perioada 2010-
2012, se pot concluziona urmatoarele:
- Tnvatdmantul romanesc are un caracter reproductiv mai degrabd decat centrat pe student;
- Politica actuala privind cariera didactica este deficitara;
- Grila 1, Grila 2 si fisa disciplinei asa cum au fost ele dezvoltate de catre ANC pot reprezenta
instrumente foarte utile Tn implementarea unui invatamant centrat pe student, mai ales in conditiile in
care informatiile cuprinse in cadrul acestora sunt facute publice de catre universitati.

104 Referinta: Metodologia de evaluare externa, standarde, standarde de referintd, si lista indicatorilor de performanta a ARACIS
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Recomandari

A. Dezvoltarea de instrumente

1) Revizuirea criteriilor, standardelor si indicatorilor din metodologia ARACIS care fac referire la
invatamantul centrat pe student si includerea unui indicator care sa evalueze legatura dintre modul de
alocare a creditelor ECTS, rezultatele invatarii si volumul de munca al studentilor;

2) Analiza instrumentelor disponibile la nivel european (de ex: instrumentul de auto-evaluare privind
invatdamantul centrat pe student dezvoltat de ESU si El in cadrul proiectului Time for Student Centered
Learning'®) si dezvoltarea unor instrumente cu scop similar pentru instututiile romanesti;

3) Dezvoltarea unui ghid privind modul de alocare a creditelor ECTS (specific contextului national);

4) Dezvoltarea unui ghid privind metodele de evaluare a studentilor pentru obtinerea a diferite rezultate
ale invatarii (evaluarea pe parcursul anului si evaluarea finala);

5) Dezvoltarea unui ghid (care sa cuprinda si exemple de buna practica) privind evaluarea cadrelor
didactice de catre studenti;

6) Publicarea rezultatelor agregate privind evaluarea cadrelor didactice de catre studenti (conform Legii
Educatiei);

7) Publicarea informatiilor cuprinse in Grila 1, Grila 2 si fisa disciplinei de catre universitati.

B. Studii si analize

1) Evaluarea impactului indicatorilor de calitate care fac referire la invatamantul centrat pe student;

2) Dezvoltarea de indicatori si/sau proceduri de evaluare a calitatii predarii - invatarii pornind de la
instrumentele existente in CNC;

3) Exploatarea modului de diferentiere a carierei didactice de cariera in cercetare.

C. Strategii si politici nationale

1) Dezvoltarea structurii/modelului de cariera didactica in fnvatamantul superior (bazata pe politicile

institutionale, care sa includa formarea initiala si continua, accesul in sistem si avansarea in cariera).

105

http://www.esu-online.org/pageassets/projects/projectarchive/100814-SCL.pdf
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8. Instrumente multidimensionale de transparenta

Procesul Bologna a promovat intotdeauna transparenta ca principiu de baza al Spatiului European al
Tnvatdmantului Superior. Pentru prima datd, Comunicatul de la Leuven (2009) ia la cunostinta existenta
initiativelor de dezvoltare a unor instrumente menite sa genereze cat mai multe informatii in spatiul
invatamantului superior european. Comunicatul mentioneaza ca dezvoltarea unor astfel de instrumente
trebuie sa aiba la baza principiile Procesului Bologna si sa fie Tn stransa legdtura cu asigurarea calitatii si
recunoasterea studiilor.

Discursul in cadrul Comunicatelor Ministeriale se dezvolta treptat in ceea ce priveste instrumentele de
transparenta, insa o definitie bazata pe referintele Bologna este data in raportul grupului de lucru privind
”Instrumente de transparenta in EHEA”'® (perioada 2009-2012) astfel: ”instrumentele de transparents pot
fi vazute ca avand in primul rand o functie de informare. Utilizatorii pot fi diversi, de la studenti si familiile
acestora spre reprezentanti ai mediului privat, ai universitatilor sau actori decizionali. Fiecare categorie de
beneficiari este asteptata sa aiba nevoi diverse de informatii. Astfel, este poate imposibil ca un instrument
de transparenta sa raspunda tuturor nevoilor diverse”.

Asumarile politice in cadrul Procesului Bologna, in ceea ce priveste instrumentele de transparenta sunt:

8.1.Tmbunétatirea intrumentelor de transparent3 utilizate si a celor in curs de dezvoltare astfel incat s fie
mai centrate pe beneficiar si justificate prin date empirice (Bucuresti, 2012);

n cadrul Procesului Bologna, instrumentele de transparentd promovate, conform raportului ” Instrumente
de transparents in EHEA”'®"” sunt:

- Asigurarea calitatii

- Sistemele de recunoastere a studiilor

- Sistemul ECTS

- Cadrul Calificarilor

- Rezultatele invatarii

- Sistemul de trei cicluri

- Suplimentul la Diploma
Despre modul de implementare al acestora am vorbit in prezentul document.

Comisia Europeand a dezvoltat, la solicitarea Presedintiei Franceze a UE (2008) un studiu de fezabilitate
privind ierhizarea multidimensionald a universitatilor la nivel global. Urmare a studiului de fezabilitate,
Comisia Europeana a finantat printr-un grant competitiv realizarea unui proces global de ierarhizare a
universitatilor numit U - Multirank. Noua ierarhizare ,multidimensionald” va califica universitatile in cinci
domenii distincte: reputatia pentru cercetare, calitatea predarii si Tnvatarii, orientarea internationald,
succesul transferului de cunostinte (de exemplu, parteneriate cu intreprinderile si intreprinderile nou-
infiintate) si angajamente regionale. Universitatile sunt invitate sa se inscrie voluntar pentru acest exercitiu
de ierarhizare in prima jumatate a anului 2013, iar primele rezultate sunt asteptate la ihceputul anului
2014. Comisia a selectionat un consortiu independent pentru acest proiect format din Centrul pentru

106 Referinta: http://www.ehea.info/Uploads/%281%29/brosura vl v12 vp 120419 text.pdf
107 Referinta: http://www.ehea.info/Uploads/%281%29/brosura vl v12 vp 120419 text.pdf
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invdtdmant superior (CHE) din Germania si Centrul pentru studii politice de invatdmant superior (CHEPS)
din Tarile de Jos. U-Multirank va fi elaborata in 2013-2014 si va primi o finantare in valoare de 2 milioane de
euro din partea UE in cadrul Programului de invatare pe tot parcursul vieti.'®

U-Map este un proces de clasificare a universitatilor dezvoltat de Comisia Europeana care are ca obiective
pe de o parte maparea universitatilor din Europa dar si punerea la dispozitie a unui instrument prin care
utilizatorii pot clasifica universitatile in functie de elementele de interes pentru ei. U-Map contine indicatori
privind: Tnvatarea si predarea, studentii, cercetarea, implicarea in promovarea cunoasterii, orientarea
internationald si implicarea regional3.'®

La nivel national, cele mai cunoscute exercitii guvernamentale care s-au bazat pe principiul Tmbunatatirii
transparentei mediului academic sunt: sistemul de asigurare a calitatii si exercitiul de clasificare a
universitatilor si ierarhizare a programelor de studiu.

Sistemul de asigurare a calitatii este analizat in publicatia “Barometrul calitatii” din perspectiva relatiei
dintre autonomia universitara si specificitatea institutionald, pe de-o parte, si transparenta,
responsabilitatea si protectia beneficiarilor, pe de alta concluzionand ca procesele relevante au tins sa
sustina valorile transparentei si responsabilitatii, insd mai putin a lucrat asigurarea calitatii in sprijinul
autonomiei universitare si a diversitatii sistemului:

- Sistemul de asigurare a calitatii a exercitat, in Romania, presiuni in directia omogenizarii
invatamantului universitar;

- Ponderea foarte ridicata a indicatorilor de intrare si process in setul actual de standard pentru
acreditare;

- Raportarea la standarde minime - ,obligatorii si exhaustive”, ridica dificultati in privinta autonomiei
institutionale si “restrange in mod dramatic plaja de solutii educationale aflate la dispozitia unei institutii de
invatamant superior si introduce un stimulent pentru institutii de a nu cauta sa gaseasca alte confi guratii
de echilibru intre intrari, procese si iesiri.”;

- Concentrarea evaluarii calitatii pe procesul de acreditare.

7110

Sistemul de asigurare a calitatii are la baza un proces de “banchmarking de evaluare” “ce se deruleaza in

conformitate cu cadrul juridic si procedurile descrise anterior in document.

Un instrument implementat in Romania este procesul de clasificare a universitatilor si ierarhizare a
programelor de studiu. In dezvoltarea acestuia s-a plecat de la principii precum cresterea transparentei,
centrarea pe beneficiar sau eficientizarea alocarii resurselor publice.

n aplicarea art. 193 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 si ale prevederilor hot&rarii Guvernului nr.
789/2011 privind aprobarea Metodologiei de evaluare in scopul clasificarii universitatilor si ierarhizarii
programelor de studii, Ministerul Educatiei, Cercetadrii, Tineretului si Sportului publica rezultatele
ierarhizarii programelor de studii ale universitatilor acreditate din sistemul national de fnvatamant din
Romania. Aceste rezultate sunt valabile pentru anul universitar 2011-2012 si sunt disponibile la adresa
http://chestionar.uefiscdi.ro/docs/programe_de studii.pdf. Tn cadrul acestui proces au raportat 89 de
universitati acreditate, dintre care 56 universitati publice si 33 universitati private.

108 peferint3: http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-1373 ro.htm

109 peferint3: http://www.u-map.org/U-MAP_report.pdf
10 Aplicarea benchmarking-ului pe baze de date in sectorul educatiei sectoriale, Marian-Gabriel Hancean, QAR 2009
http://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Revista QAR/Decembrie 2009/Hancean.pdf
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Asa cum este mentionat si in capitolul introductiv, este de remarcat faptul ca rezultatele proceselor de
clasificare a universitatilor si ierarhizare a programelor de studii au fost contestate in instanta, existand o
sentinta judecdtoreasca de anulare a Ordinului MECTS nr. 5262 din 5.09.2011 privind constatarea
rezultatelor clasificarii universitatilor si a Ordinulului MECTS nr. 3998 din 5.05.2012 privind metodologia de
alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea de baza si finantarea suplimentara a institutiilor de

invatdmant superior de stat din Romania pentru anul 2012,

Rezultatul primului exercitiu a generat clasificarea universitatilor in trei categorii:
- Universitati de cercetare avansata si educatie — 12 universitati;
- Universitdti de educatie si cercetare stiintificd - 30 universitati;
- Universitati centrate pe educatie - 48 universitati;

Exercitiul de ierarhizare a programelor de studiu (valabil pentru anul universitar 2011-2012) a distribuit cele
1.074 de programe in 5 categorii:
- A-20% dintre programe

- B-22%
- C-25%
- D-12%
- E-21%

(A>B>C>D>E, unde > reprezinta mai bune rezultate decat)
Nu exista un studiu privind impactul acestui proces asupra sistemului de educatie.

in ceea ce priveste alte instrumente dezvoltate de citre organizatii non-guvernamentale sau de media,

printre cele mai cunoscute sunt:

- Coalitia pentru Universitati Curate dezvoltat de Societatea Academica din Romania Tmpreund cu
ANOSR, Alma Mater, Ad Astra si alte structuri ale societatii civile. Acesta a presupus evaluarea si
clasificarea universitatilor in functie de criterii privind transparenta, corectitudinea academic3,
managementul financiar si calitatea guvernantei;

- Ad Astra publica periodic un top al universitatilor romanesti pe baza articolelor stiintifice publicate de
personalul universitatilor in reviste stiintifice recunoscute pe plan international.

8.2.Aceste instrumente de transparenta trebuie sa fie in stransa legatura cu principiile Procesului Bologna,
in special cu asigurarea calitatii si recunoasterea, care vor radmane prioritatile noastre si trebuie sa se
bazeze pe date comparabile si indicatori adecvati pentru a descrie profilurile diverse ale institutiilor de
fnvatamant superior si ale programelor lor (Leuven, 2009);

in ceea ce priveste utilizarea indicatorilor de performant3 in evaluarea programelor de studii, conform
publicatiei “Barometrul Calitatii”, evaluarea calitatii programelor de studii pe baza unui sistem national de
indicatori de performanta este sustinuta de 41% dintre cadrele didactice, in timp ce 26% considera ca cea
mai eficientd metoda de evaluare are la baza opiniile celor implicati in viata universitara. Cele mai
importante criterii pentru evaluarea calitatii unui program de studii sunt: resursele umane, continutul
cursurilor, activitatile de cercetare si numarul de absolventi care isi gasesc un loc de munca.

" http://www.monitorulsv.ro/Local/2013-02-28/Universitatea-Stefan-cel-Mare-a-castigat-procesul-cu-Ministerul-

Educatiei#tixzz25t312ZfW
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9. Angajabilitatea

Aceasta directie de actiune a fost identificata ca prioritate in cadrul conferintelor ministeriale incepand cu
asumarea Comunicatului de la Londra (2007), prin care acestea isi propun imbunatatirea angajabilitatii
absolventilor si definesc termenul ca fiind “abilitatea de a ocupa un loc initial de munca, de a mentine locul
de munca si de a fi mobil pe piata fortei de munca”. Ulterior, in cadrul comunicatului de la Bucuresti, din
2012, sunt asumate atat obiective specifice, cum sunt cele legate de compatibilizarea cu sistemul de trei
cicluri a conditiilor de angajare in sectorul public sau de reducere a ratei somajului in randul tinerilor, cat si
obiective legate de cooperarea cu reprezentanti ai angajatorilor sau integrarea practicii in programele de
studiu.

Obiectivele concrete pe care Romania si le-a asumat in cadrul Procesului Bologna sunt urmatoarele:
- Reducerea ratei somajului in randul tinerilor;
- Angajarea si structura de carierd in administratia publica sa fie compatibile cu noul sistem de trei
cicluri;
- Cooperarea cu reprezentanti ai angajatorilor;
- Integrarea practicii in programele de studiu.

Angajamentele Romaniei cu privire la angajabilitate
9.1.Reducerea ratei somajului in randul tinerilor prin intermediul educatiei (Bucuresti, 2012);
Rata somajului in randul tinerilor (sub 25 ani) a inregistrat cresteri incepand cu anul 2008, conform datelor

preluate din Eurostat. Totodata, se constatd diferente semnificative intre rata medie a somajului si rata
somaijului in randul tinerilor.

Tabel 37 Rata somajului in Romania, Eurostat 2012

Rata somajului in Romania (%)
An 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Rata somajului in randul

tinerilor cu varsta sub 25
112

de ani 21| 195| 21| 197| 21| 201 186 208 22.1| 23.7
Rata medie anuala a
somajului'®® 102| 76| 68| 58| 54| 43 4| 63| 791| 74

12 Referinta: Sursa datelor Eurostat, extras la 16.10.2012

m Referinta: Sursa datelor: ANOFM http://www.anofm.ro/evolutia-ratei-somajului-in-perioada-1991-2010
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Tabel 38 Rata somajului in Eu-27, Eurostat 2012
Rata somaului in EU-27 (%)
An 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Rata somajului in randul
tinerilor cu varsta sub 25

de ani*** 179 | 18.1| 186 | 18.6| 173 | 155 | 156 | 19.9 | 209 | 21.3
Rata medie anuala a
somajului*® 89| 91| 93| 90| 83| 72| 71| 90| 97| 97

Dupa cum putem observa in tabelele 1 si 2, desi Tn majoritatea anilor s-a inregistrat o rata a somajului in
Romania mai mica decat in Uniunea Europeana, in ceea ce priveste somajul in randul tinerilor cu varste
pana in 25 de ani aceasta valoare s-a situat intotdeauna deasupra mediei europene. Diferentele nu sunt
insa semnificative.

La nivel European conform studiului OECD , Education at a glance 2012”"*® (EU 21) angajabilitatea in functie
de nivelul educational absolvit a populatiei cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani ca procent din populatia

totala de 25-64 ani, indica faptul ca educatia joaca un rol important in reducerea ratei somajului.

Tabel 39 Angajabilitatea in functie de nivelul educational absolvit, OECD 2012

Tara Tnvatamant primar si Tnvatamant liceal si Invatamant superior
gimnazial post-liceal

Franta 55.4 74.4 83.6

Grecia 56.7 67.1 79.8

Ungaria 37.6 66.2 78.6

Italia 50.4 72.6 78.3

Media EU21 52.3 73.3 83.6

14 Referinta: Sursa datelor Eurostat, extras la 16.10.2012

1 Referinta: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Unemployment rate, 2001-
2011 (%25).png&filetimestamp=20121030183545
16 Referinta: http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/oecd-eag-2012-en.pdf
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Conform INS, in anul 2012 rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (15 — 64 de ani) a fost de 59.5%
in timp ce rata somajului a fost de 7%. In ceea ce priveste rata de ocupare a populatiei in varstd de 20 — 64
de ani, aceasta a fost de 63.8%, la o distanta de 6.2 puncte procentuale de tinta nationala de 70% stabilita
in contextul strategiei Europa 2020. Nivelul cel mai ridicat a ratei de ocupare pentru persoanele cu varsta
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Figura 27 Evolutia ratei de ocupare a populatiei de 15 ani si peste, pe grupe de varsta
de munca s-a Tnregistrat in randul absolventilor Tnvatamantului superior si anume 81.4%. Se poate remarca
de asemenea si faptul ca, pe masura ce scade nivelul de educatie, scade si gradul de ocupare a fortei de
munca, acesta avand valoarea de 63.1% in cazul persoanelor cu nivel mediu de educatie si numai 41.9% in
cazul persoanelor cu un nivel scizut de educatie.'’’” Mentionam faptul c&, gradul de angajabilitate al
absolventilor nu poate fi corelat in mod direct de calitatea Tnvatamantului superior.

in cee ce priveste somajul, rata somajului a fost in scidere fatd de anul precedent, acesta afectand in
masura mai mare absolventii invatamantului mediu si scazut (7.5% respectiv 6.9%) comparativ cu rata
somajului Tnregistratd pentru somerii cu studii superioare (5.6%). Rata somajului de lunga durata (mai mare
de 6 luni) in randul tinerilor (15-24 de ani) a fost de 13.9%."®
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Figura 28 Rata somajului pe grupe de varsta, sexe si medii, in anul 2012

in ceea ce priveste politicile nationale care stimuleazd angajarea tinerilor si a proaspetilor absolventi,
acestea sunt operationalizate prin prevederile Legii 76/16.01.2012. Astfel, potrivit articolului 80(1)

1 Referinta: Comunicat de presa INS, nr. 92/17.04.2013

18 Referinta

CShisodi
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angajatorii care incadreaza in munca pe o perioada nedeterminata absolventi ai unor institutii de
fnvatamant sunt scutiti, pe o perioada de 12 luni, de plata contributiei datorate la bugetul asigurarilor
pentru somaj, aferenta absolventilor incadrati si primesc lunar, pe aceasta perioada, pentru fiecare dintre
absolventi:

a) 1 salariu de baza minim brut pe tara garantat in plata, in vigoare la data incadrarii Tn munca, pentru
absolventii ciclului inferior al liceului sau ai scolilor de arte si meserii;

b) 1,2 salarii de baza minime brute pe tara garantate in platd, in vigoare la data incadrarii Tn munca,
pentru absolventii de invatamant secundar superior sau invatamant postliceal;

c) 1,5 salarii de baza minime brute pe tara garantate in plata, in vigoare la data incadrarii Tn munca,
pentru absolventii de invatamant superior.

Angajatorii sunt obligati s3 mentina angajatii cel putin 2 ani dupa finalizarea subventiei. Pana in ianuarie
2012, 6748 de persoane au beneficiat de subventiile acordate angajatorilor care au incadrat in munca tineri
absolventi.'*®

Mai mult, conform subpunctului 2 al aceluiasi articol, angajatorii care incadreaza in munca pe durata
nedeterminata absolventi din randul persoanelor cu handicap primesc lunar, pentru fiecare absolvent,
sumele prevazute la alin. (1) pe o perioada de 18 luni. Angajatorii care, mentin absolventii incadrati pe post
mai mult de trei ani de zile, primesc, pentru fiecare an de continuare a raporturilor de munca sau de
serviciu, Tn urmatorii doi ani, un ajutor financiar egal cu suma aferenta contributiilor sociale datorate de
angajatori pentru aceste persoane (art. 84 (1,2)). Au beneficiat de aceasta prevedere 237 de persoane pana
in ianuarie 2012, conform aceleiasi surse precizate anterior.

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combatarea marginalizarii sociale precizeaza in cadrul articolului 8
(1) faptul ca, angajatorii care incadreaza tineri cu varste intre 16 si 25 de ani, in conditiile unui contract de
solidaritate, vor primi lunar salariul de baza stabilit la data angajarii tinerilor, dar nu mai mult de 75% din
castigul salarial mediu net pe economie, comunicat de Institutul National de Statistica. Mai mult, conform
subpunctului (2) al aceluiasi articol, daca la data incetarii contractului de solidaritate angajatorii vor incheia
cu tinerii un contract individual de munca pe durata nedeterminata, acestia beneficiaza, timp de maxim 2
ani, de rambursarea lunarad a unei sume, in cuantum de 50% din indemnizatia de somaj cuvenita conform
legii, pe care tanarul beneficiar ar fi primit-o daca ar fi fost disponibilizat |a acea data.

in ceea ce priveste perioada necesard angajirii dupd absolvire, putem observa urmatoarele diferente, in
functie de domeniul studiilor absolvite:

19 Referinta: http://www.gov.ro/upload/articles/109809/1.pdf
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Figura 29 Numarul mediu de luni necesare pentru gasirea primului loc de munca in

conformitate cu nivelul de studii dupa absolvirea facultatii, in functie de domeniu

Repartitia populatiei ocupate pe activitati ale economiei nationale arata ca 29,0% din totalul persoanelor
ocupate erau concentrate in sectorul agricol, 28,6% in industrie si constructii, iar 42,4% in servicii.'*

Referindu-ne la antreprenoriat, putem observa cda in Romania, majoritatea antreprenorilor romani sunt
tineri cu varsta sub 40 de ani, 61% din noile intreprinderi active fiind infiintate de fondatori cu varsta intre

305si 39 de ani.
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Figura 30 Distributia intreprinderilor active nou infiintate, in functie de
grupa de varsta a fondatorului/managerului (%) , INS 2010

2

Conform studiului ,,Promovarea antreprenoriatului ca factor cheie pentru dezvoltarea economica” realizat
in 2012 de catre Fundatia Post-Privatizare, ,educatia antreprenoriald in invatamantul superior are impactul
cel mai mare asupra antreprenoriatului, avand in vedere ca cei mai multi antreprenori sunt absolventi de

20 Referinta: Raport al proiectului POSDRU ,,Absolventi recenti de invdtamant superior si integrarea lor pe piata muncii”
http://docis.acpart.ro/uploads/noi/Studiu_sociologic.pdf;
121 Referintd: Comunicat de presa INS, nr. 92/17.04.2013;
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facultate, iar cunostintele antreprenoriale si manageriale temeinice se pot dezvolta cel mai bine n aceasta
etap3.”’” Desi suntem pe ultimele locuri in raport cu restul tirilor din Europa in ceea ce priveste
antreprenoriatul, in Romania au fost inregistrate progrese in ultimii ani, iIn ceea ce priveste pregatirea
antreprenoriald in universitati, atat prin programa universitara de profil cat si prin proiectele facilitate de
Programul Operational Sectorial-Dezvoltarea Resurselor Umane.

Statul roman sprijina Intreprinzatorii cu varsta de pana in 35 de ani, printr-o serie de programe cu finantare
nerambursabila, de la bugetul de stat (17 milioane lei alocate Tn 2012). Agentia pentru Implementarea
Proiectelor si Programelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii din cadrul Ministerului Economiei se ocupa
de gestionarea programelor de sprijinire a tinerilor intreprinzitori*?:
- ,Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzatori
tineri” ofera o finantare de pana in 10 000 de euro pentru acoperirea a 50% din valoarea totala a
cheltuielilor eligibile aferente planului de afaceri;
- ,Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului la
finantare - START” ofera o finantare de pana in 100 000 lei/beneficiar pentru acoperirea a maxim 70%

din valoarea cheltuielilor eligibile aferente proiectului.

Totodata, inca din 2003 prin HG nr. 166/2003 au fost acordate o serie de facilitati studentilor care doresc s
infiinteze o afacere proprie printr-o serie de scutiri de la plata unor taxelor si tarife necesare infiintarii unei
firme.

9.2.Angajarea si structura de carierd in administratia publica sa fie compatibile cu noul sistem de cicluri
(Londra, 2007);

Angajarea si structura de cariera corespunzatoare administratiei publice locale si nationale sunt compatibile
cu sistemul de trei cicluri. Criteriile de angajare diferd in functie de nivelul postul scos la concurs. in
majoritatea cazurilor, absolvirea ciclului de licentd este obligatorie pentru accesul in sistemul public, iar
absolvirea ciclului al doilea reprezinta un criteriu pentru ocuparea functiilor de conducere.

Prin intermediul Legii Cadru nr. 284 din 28.12.2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice se realizeaza (conform Art. 5) ,armonizarea sistemului de salarizare a personalului din
sectorul bugetar cu importanta, raspunderea, complexitatea activitatii si nivelul studiilor necesare pentru
desfisurarea activittii”. In cadrul Art. 13, subpunctul (2) se precizeazs c3 ,,in cadrul fiecirei functii, salariile
de bazi se diferentiazd pe grade in cazul studiilor superioare”. Tn cazul in care sunt persoane care ocupé
functii de conducere, fara studii superioare, pentru care conditia de ocupare a postului impune studii
superioare, aceste persoane beneficiaza de salariul de baza pentru acele functii, diminuat cu 10 clase de
salarizare si beneficiaza de o perioada tranzitorie de 5 ani in care isi pot obtine nivelul de studii prevazut de
lege pentru exercitarea functiei de conducere (Art. 15 subpunctele (3),(4))."**

in anumite profesii pe langd diploma de licent3 este necesard efectuarea unor stagii de practici. Astfel,
conform Legii Educatiei Nationale, art.248 (1), pentru ocuparea functiilor didactice este necesara
efectuarea unui stagiu de practica cu durata de un an scolar, realizat intr-o unitate de invatamant, in functia
didactica corespunzatoare studiilor, sub indrumarea unui profesor mentor. Pe langa diploma de licenta in

122 peferint3: http://www.postprivatizare.ro/romana/wp-content/uploads/2012/10/Studiu-Antreprenoriat.pdf
123 s - —

Referinta: http://programenationale2013.aippimm.ro/
Referinta: http://www.sindicat.uaic.ro/legislatie/L 284 2010.pdf
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profilul postului este necesara si absolvirea masterului didactic cu durata de 2 ani. Pentru ocuparea
functiilor didactice Tn invatamantul special, pentru alte specializari decat cele psihopedagogice este
necesara obtinerea unui atestat de pregatire teoretica si practica Tn educatie speciala, conform aceluiasi
articol.

9.3.Un mai bun dialog, incluzand guvernele, institutiile publice si partenerii sociali pentru a creste
angajabilitatea absolventilor cu diploma de licenta, inclusiv in posturile din serviciul public (Bergen,
2005);

Angajamentul face referire la cresterea relevantei diplomei de licenta dupa trecerea la noul sistem de
cicluri. In Romania, in sistemul public, absolvirea studiilor de master este o conditie necesard doar in
anumite domenii si pe anumite posturi.

n raportul asupra implementérii studiului de monitorizare a insertiei pe piata muncii a absolventilor din
invatamantul superior a proiectului ,Absolventii si piata muncii”**® este evidentiat avantajul continuarii
studiilor dupa licenta: ,efectele benefice ale investitiei Tn educatie sunt puse in evidenta de faptul ca

xn

parcurgerea studiilor masterale creste sansele de ocupare adecvata a unui loc de munca”.

9.4.T1mbuné&tatirea angajabilitatii si a dezvoltdrii personale si profesionale a absolventilor pentru carierele
lor (Bucuresti, 2012);

ntr-unul dintre capitolele studiului ”Barometrul calittii” realizat de citre ARACIS in anul 2010"*, se arata
cad imaginea de ansamblu a angajatorilor despre calitatea Tnvatamantului superior romanesc este una mai
degrab3 pozitivd, dar acest lucru priveste mai ales aspectele ce tin de pregatirea teoreticd a studentilor. in
ceea ce priveste abilitatile practice, opiniile angajatorilor sunt impartite. Cadrele didactice au substantial
mai multa incredere decat angajatorii in ceea ce priveste capacitatea universitatilor de a pregati absolventii
pentru piata muncii. In comparatie cu profesorii lor, un numar mai mic de studenti sustin ci stagiile de
practica sunt utile, ca studiile superioare formeaza abilitatile si competentele necesare la locul de munca
sau ca oferta educationala a facultatii corespunde cerintelor pietei muncii.

in noiembrie 2010 Comisia Europeand a publicat rezultatele unui sondaj Eurobarometru privind perceptia
angajatorilor cu privire la angajabilitatea absolventilor. In cercetare au fost incluse 7.036 de companii (201
din Romania), de dimensiuni medii si mari, care isi desfasoara activitatea in mai multe domenii, din mediul
public si privat si care au recrutat in ultimii cinci ani absolventi sau planifica acest lucru pentru viitor.

in comparatie cu media europeand (47%), doar 24% dintre angajatorii din Romania considerd ci sunt
insuficienti absolventi competenti in tara care sa fie potriviti pentru posturile vacante existente. Motivul
invocat de angajatorii din Romania pentru aceasta situatie este lipsa de experienta in campul muncii. De
asemenea, Romania se situeaza printre primele cinci tari in care reprezentatii companiilor au indicat ca
provocari majore ale procesului de recrutare: oferirea unui salariu initial (59%) si a unui program de training
si dezvoltare competitiv (34%). Companiile din Romania se situeaza sub media europeana (19%) in ceea ce
priveste frecventa colabordrilor cu universititile pentru adaptarea programelor de studii si recrutare. In
plus, 36% dintre angajatori au propus includerea locurilor de munca temporare (pentru fiecare sector de

125 Referinta: http://www.absolvent-univ.ro/UserFiles/File/rezultate/Raport-2006-2010.pdf

Referinta: http://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Publicatii_Aracis/Publicatii ARACIS/Romana/barometru-final.pdf

126

Z@?fddﬁ V Politici publice fundamentate

FINANTAREA INVATAMANTULUI in Invatamantul Superior
SUPERIOR, A CERCETARII,

DEZVOLTARII $1 INOVARII

107


http://www.absolvent-univ.ro/UserFiles/File/rezultate/Raport-2006-2010.pdf
http://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Publicatii_Aracis/Publicatii_ARACIS/Romana/barometru-final.pdf

<

UNIUNEA EUROPEANA . GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European M|n|s_terul I_ngvolt_al_'u Reg_lonale Programul Operational
si Administratiei Publice "Dezvoltarea Capacititii

Administrative"

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013
activitate) in programele de studii si a experientei practice n cadrul cursurilor (30%), precum si revizuirea
cursurilor, astfel incat acestea sa corespunda cu nevoile angajatorilor (18%).

Doar 27% dintre respondenti au mentionat ca modalitatea optima de cooperare cu universitatile este
participarea la programe de internship. in ceea ce priveste celelalte modalitdti de cooperare prezentate ca
variante de raspuns, angajatorii romani le-au acordat urmatoarele punctaje: recrutarea directa din
universitati (34%), discutiile cu directorii sau profesorii programelor de studiu (36%), cooperarea cu
centrele de cariera (26%), participarea la dezbateri si seminarii (30%).

Opiniile recrutorilor de absolventi referitor la relevanta cooperarii cu institutiile de Tnvatamant superior
pentru alcatuirea curriculum-ului si programelor de studiu au fost impartite: 48% au considerat ca acest
aspect este important pentru companiile lor, in timp ce 47% au afirmat contrariul.

Respondentii au indicat faptul ca absolventii nou recrutati trebuie sa mai fi lucrat inainte de angajarea la
companiile actuale (40% dintre respondenti, acord total; 37%, acord partial). in ceea ce priveste importanta
tipului de studii superioare absolvite, 55% dintre angajatori au raspuns cd absolventii care au obtinut o
diploma de licenta sunt potriviti pentru cerintele posturilor din companiile lor, comparativ cu 35% care Ti
apreciaza pe cei cu diploma de master. De asemenea, in Romania, un internship sau studiile derulate in
strdindtate nu sunt considerate ca aspecte importante (33-38%) pentru a creste sansele de angajare
comparativ cu opiniile angajatorilor din alte t&ri."”’

O statististica Eurostat din 2011 arata faptul ca in Romania rata de ocupare a fortei de munca de catre
persoanele cu studii superioare este mai ridicatd decat valoarea medie a Uniunii Europene.'?®
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Figura 31 Rata de ocupare a fortei de munca in functie
de educatie, in procente , Eurostat 2011

Un aspect relevant este includerea in programul de guvernare pentru perioada 2013 — 2016 a obiectivului
de ,stimulare a parteneriatului public-privat dintre sistemul educational si mediul economic, avand ca
principal obiectiv atragerea fondurilor europene, cu scopul cresterii ratei de absorbtie a absolventilor pe
piata muncii”. Un alt obiectiv relevant al programului de guvernare il constituie ,urmarirea absolventilor pe

parcursul traseului lor profesional pentru a inregistra feed-back-ului privind succesul lor in carierd”.*”

127 Referinta: Eurobarometer “Employers’ perception of graduate employability”
128 Referinta: Eurostat, 2011

129 Referinta: http://www.gov.ro/upload/articles/117322/program-de-guvernare-2013-2016.pdf
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013
O alta modalitate de imbunatatire a angajabilitatii este prin sprijinirea antreprenoriatului. Astfel, la nivelul
Romaniei, guvernul a demarat in fiecare an o serie de proiecte cu rolul de a incuraja antreprenoriatul, mai
ales in randul tinerilor. Pe langa programele pentru sprijinirea IMM-urilor tinerilor intreprinzatori,
regasim™’:
o programul national pentru sustinerea mestesugarilor si artizanatului;
o programul de dezvoltare si modernizare a activitatilor de comercializare a produselor si
serviciilor de piata;
o programul pentru dezvoltarea culturii antreprenoriale in randul femeilor manager din
sectorul IMM.

Conform studiului ,Promovarea antreprenoriatului ca factor cheie pentru dezvoltarea economicd” a
Fundatiei Post-privatizare ,,mai mult de 98% dintre persoanele fizice si juridice inmatriculate la Registrul
Comertului, in anul 2011, se incadreaza in categoria IMM-urilor. Comparativ cu anul precedent, in anul
2011 Tnmatricularile la Registrul Comertului au crescut per ansamblu cu 9%, iar in cazul IMM-urilor cu
30%.”*"

Tot in acest studiu gasim si un tabel comparativ al INS intre Romania si UE-27 din punct de vedere a valorii
brute, adaugate.

Tabel 40 Numarul de intreprinderi, de salariati si valoarea adaugata. Sursa: Statistici INS 2011; Raportul
anual 2010/2011, Comisia Europeana

IMM Intreprinderi mari Total

indicatorul Romania | UE27 | Romania | UE-27 | Romania | UE-27
Numarul de firme 468.552 | 20.796.192 1.519 43.034 470.071 | 20.839.226
Pondere in total
intreprinderi 99,7% 99,8% 0,3% 0,2% 100% 100%
Numarul de angajati 2452992 | 87.460.792 | 1.269.302 | 43.257.098 | 3.722.294 | 130.717.890
Pondere in forta de
munca totala 65,9% 66,9% 34.1% 33,1% 100% 100,0%
Valoarea adaugata
bruta (mil.euro) 24.406,3 | 3.492.979 | 24.169,734 | 2485457 | 4B.576,03 5.978.436
Pondere in total VAB din
economie 50,24% 58,4% 49,76% 41,60% 100% 100%

Putem remarca in tabelul 5 ca IMM-urile sunt majoritare numeric detinand un procent de 99,7% din
numarul total al intreprinderilor active Tn Romania, similar procentului din UE-27. Contributia acestora este
semnificativa, avand 65,9% din numarul total de angajati si situandu-se foarte aproape de media
inregistrata de IMM-urile din Uniunea Europeana (66,9%). IMM-urile din Romania participa in proportie de
50,2% la valoarea adaugata bruta din economie, un procent mai redus comparativ cu media europeana de
58,4%.

Reprezentarea angajatorilor din Romania se realizeaza prin intermediul camerelor de comert si industrie si
prin intermediul patronatelor. Structurile patronale sunt definite de Legea Patronatelor, 356/2001.

130 Referinta: http://programenationale2013.aippimm.ro/

Referinta: http://www.postprivatizare.ro/romana/wp-content/uploads/2012/10/Studiu-Antreprenoriat.pdf
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9.5.imbunétatirea cooperdrii intre angajatori, studenti si institutii de Tnvdtdmant superior in special in
dezvoltarea de programe de studiu ce duc la cresterea inovatiei, antreprenoriatului si potentialului de
cercetare al absolventilor (Bucuresti, 2012);

in Raportul National de Tard privind implementarea Procesului Bologna (2012), se afirma faptul c3 exist3
reglementari in legislatia nationala n ceea ce priveste relatia dintre angajatori si universitati, insa nu au fost
dezvoltate Tncd proceduri de implementare. Tn principal, modul de cooperare fintre universititi si
reprezentanti ai angajatorilor face parte din autonomia universitara.

Relatia angajatori — universitate este analizata si de catre ARACIS in evaluarile institutionale — “programele
de studiu sunt revizuite periodic pe baza analizelor colegiale Tmpreuna cu studenti, cu absolventi si cu
reprezentanti ai angajatorilor” reprezinta un standard de referinta in evaluarile institutionale realizate de
ARACIS."* Tnfiintarea unor programe de masterat profesional in colaborare cu angajatori este practic
imposibila avand in vedere faptul ca, conform metodologiei ARACIS de acreditare a programelor de studiu,
minim 80% dintre cadrele didactice trebuie sa fie angajati cu norme de baza: “Pentru acreditarea unui
program de studii de masterat, toate posturile didactice de predare constituite conform normelor legale
vor fi acoperite de cadre didactice titularizate Tn Tnvatamantul superior potrivit legii, avand gradul de
profesor universitar, conferentiar universitar sau lector/sef de lucrari, cu titlul stiintific de doctor in
domeniul disciplinelor din postul ocupat, din care cel putin 80% sa fie angajati cu norme de baza. Totodata,
in conformitate cu prevederile Legii nr.250/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
89/2009 pentru modificarea Legii invatamantului nr.84/1995, un program de studiu de masterat poate fi
infiintat si poate functiona doar daca universitatea dispune de cadre didactice titulare proprii, cu titlu de
profesor sau conferentiar, pentru cel putin jumatate din disciplinele aferente programului.”**®

Conform Barometrului Calitatii din 2010, ,angajatorii sunt extrem de interesati ca proaspetii absolventi sa
aiba deja la angajare o experienta de lucru, dobandita prin angajarea concreta inca din timpul studiilor.
Astfel, dacd pregatirea teoretica a absolventilor este considerata adecvatd, pregatirea practica a
absolventilor atrage nemultumiri din partea angajatorilor. In ceea ce priveste programele de internship,
»raspunsurile converg spre o imagine n care internshipul nu constituie un model frecvent: 76% dintre cei
intervievati spun ca firma pe care o reprezinta nu a avut niciodata interni, 16% sun ca folosesc rar, 7%
mentioneaza ca folosesc des interni, iar 1% specifica faptul ca au in permanenta cel putin un intern”.
Totodata, sondajul releva faptul ca, ,atunci cand selecteaza absolventi recenti de invatamant superior,
angajatorii tin cont de stagiile de practica din timpul facultatii Tn mult mai mica masura decat, spre

. v " . = . 2 . - 1
exemplu, de experienta concreta de muncs, obtinuta ca angajat in timpul studiilor”.***

Nu au fost gasite informatii cu privire la implementarea acestui obiectiv.
9.6. Practica inclusa in programele de studiu, precum si invatarea la locul de munca (Leuven, 2009);
Conform Art. 150 (4) din Legea Educatiei Nationale, in cadrul studiilor universitare de licentd este

obligatorie efectuarea unor stagii de practica. Mai mult, universitatile au obligatia de a asigura un minim de
30% din locurile de practica necesare, dintre care cel putin 50% Tn afara universitatilor.

132 Referinta: Metodologia de evaluare externa, standarde, standarde de referinta, si lista indicatorilor de performanta a ARACIS
133 Referinta: http://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Proceduri/Ghid acreditare _masterat _modificat 22.04.2010.pdf
Referinta: http://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Publicatii_Aracis/Publicatii ARACIS/Romana/barometru-final.pdf
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Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative', in perioada 2007-2013
Conform metodologiei ARACIS, incepand cu anul 2 de studii trebuie prevazute 2 — 3 saptamani de practica
pe an in elaborarea planurilor de invatamant. De asemenea 1n aceiasi metodologie se precizeaza faptul ca
pentru stagiile de practica institutia de invatamant superior incheie conventii de colaborare, contracte sau
alte documente cu unitatile de practica, in care sunt precizate: locul si perioada desfasurarii practicii, modul

de organizare si indrumare, responsabilii din partea institutiei de invatamant si ai bazei de practica.'*

Totodata, LEN precizeaza ca ,institutiile de Tnvatamant superior pot stabili parteneriate cu operatori
economici, asociatii profesionale si/sau institutii publice pentru dezvoltarea unor programe de studii
universitare de master care sa raspunda cerintelor pietei muncii” conform Articolului 155 din aceiasi lege.
in Legea Educatiei Nationale, art. 205 (16), este precizat faptul ci institutiile de Tnvatdmant superior
asigurd, in limita resurselor financiare alocate pentru efectuarea practicii comasate a studentilor, pe
perioada prevazuta in planurile de Tnvatamant, cheltuielile de masa, cazare si transport, in situatiile in care
practica se desfasoara in afara centrului universitar respectiv. De asemenea, in programul de guvernare
2013-2016 este precizat faptul ca se doreste crearea unui sistem real de internship in administratia publica
centrala si locala pentru studentii cu rezultate deosebite si oferirea unui numar de locuri anual in sistemul
public absolventilor cu rezultatele cele mai bune.

Mai mult, a fost adoptata Legea 258/2007 cu privire la practica elevilor si a studentilor care reglementeaza
mai multe aspecte, cum ar fi modul in care se desfasoara practica, drepturile si obligatiile practicantului, cat
si a partenerului de practica. Dintre acestea amintim:

e Unitatile de Tnvatamant superior aloca partenerului de practica suma aferenta activitatii de
practica pentru fiecare student, subventia fiind de 5% din alocatia anuala a unui student pentru
agentii economici;

e Ministerul Educatiei aloca sumele aferente pentru hrana si transportul elevilor si studentilor
care efectueaza practica, in sistem cumulat, in alte localitati decat cele in care isi au sediile
unitatile sau institutiile de invatamant de la care provin.™®

O parte din prevederile a acestei legi nu sunt insa puse in aplicare. Astfel, nu se cunosc proceduri prin care
fondurile au fost alocate din bugetul national catre practica studentilor. Mai mult, Legea 258/2007 nu este
adaptata la noile prevederi ale Legii Educatiei.

De remarcat este faptul ca acesta lege prevede modul in care practicantii ar trebui evaluati si anume de
catre partenerul de practica, respectand continutul programei analitice/portofoliului de practica, dar nu
impune nici un mecanism de control in vederea indeplinirii acestui obiectiv. Faptul ca institutia de
invatamant superior este responsabild doar cu asigurarea componentei organizatorice, logistice si tehnice si
nu are responsabilitati clare privind evaluarea activitatii de practica duce la o lipsa de garantii privind
calitatea evaludrii sau acordarea corectda a calificativului pentru practica. Prin urmare, in cazul in care
contractul de practica dintre unitatea de fnvatamant superior nu precizeaza clar criteriile de evaluare a
calitatii practicii efectuate, precum si sanctiunile aferente in cazul neatingerii acestora, nu exista aproape
nici un control asupra rezultatului parteneriatului de practica. Singurul mecanism de control identificat ar fi
prin intermediul programei analitice sau portofoliul de practica, insa acestea se concentreaza exclusiv pe
obligatiile practicantului si mai putin pe cele ale institutiei de Tnvatamant superior sau ale partenerului de
practica.

135 Referinta: http://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Proceduri/Metodologie de evaluare externa.pdf

Referinta: http://www.dreptonline.ro/legislatie/lege practica_elevi_studenti.php
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Totodata, Ministerul Muncii a elaborat un proiect de Lege privind stagiile de adaptare profesionala pentru
absolventii de invatamant superior™’ care reglementeazd modalitatea de efectuare a stagiilor de adaptare
profesionala a absolventilor in scopul asigurarii tranzitiei de la sistemul de educatie la piata muncii. Alianta
Nationald a Organizatiilor Studentesti din Romania transmis un set de recomandari privind Tmbunatatirea
acestui proiect de lege deoarece considera ca ,,expune tinerii la exploatare si abuzuri intolerabile din partea
angajatorilor”*®. Riscurile identificate de ANOSR in acest document fac referire la:

- inexistenta unui mecanism clar de garantare a calitatii stagiilor de adaptare profesionalg;

- inexistenta unui mecanism clar de control a indeplinirii obiectivelor acestor stagii;

- obligarea absolventilor de a munci in schimbul unor salarii foarte mici;

- obligarea absolventilor de a plati cheltuieli aferente formarii;

- posibilitatea utilizarii evaluararii finale de catre angajatori ca un mecanism de santaj al studentilor.

Au mai fost identificate doua initiative legislative recente, una privind reglementarea internship-urilor si
una legata de recunoasterea voluntariatului ca experienta profesionala.

9.7.T1mbunétatirea serviciilor de consiliere in cariera (Leuven, 2009);

Conform O.M. 3235 din 2005, universitatile trebuie sa infiinteze Centre de orientare in cariera pentru a-i
sprijini pe studenti Tn luarea celor mai bune decizii Tn ceea ce priveste alegerea propriilor cariere si a
traiectoriilor de formare.

n aceast privinta, un studiu implementat, in randul studentilor, de citre Alianta Nationald a Organizatiilor
Studentesti din Romania (ANOSR), concluzioneaza: “Intr-o singurd universitate dintre cele in care a fost
aplicat chestionarul, Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava, procentul studentilor multumiti de
activitatea Centrului de Consiliere si Orientare Profesionald dep&seste pragul de 30 %. in toate celelalte
universitati, acest procent se situeaza sub pragul de 20%. De altfel, in doar sapte universitati procentul
studentilor care au auzit macar de existenta unui Centru de Consiliere si Orientare Profesionald depaseste
20%".

Mai mult, conform datelor obtinute in procesul de clasificare a universitatilor, procentul mediu, national al
studentilor care apeleaza la servicii de consiliere si orientare in cariera a ajuns in anul universitar 2009-2010
la 3,68%.

Tabel 41 Numarul studentilor inscrisi la programele de studii ale universitatii care au apelat

An 2006 2007 2008 2009 2010
Total studenti
care au apelat la

servicii de
consiliere 19150 24434 28661 30547 36065

Procent din
total studenti 2.22% 2.53% 2.65% 2.83% 3.68%

137 Referint3: http://www.mmuncii.ro/nou/images/Documente/Proiecte_in dezbatere/2012-11-14-
lege adat cu mod CES 14 nov.pdf
138 Referinta: http://www.anosr.ro/exploatare-cu-studii-superioare/
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in Barometrul Calititii se precizeazd faptul ci, intre planurile strategice ale universitatilor si asteptarile
definitorii ale generatiei actuale exista un decalaj foarte mare. Acest lucru este argumentat de faptul ca
,Mmarea majoritate a institutiilor de invatamant superior si-au definit, la nivelul documentelor strategice (i.e.
planuri strategice si planuri operationale), preponderent activitati care sa conduca la Tmbunatatirea si
dezvoltarea infrastructurii: dezvoltarea si modernizarea bazei materiale, reabilitarea spatiilor existente si
constructia unora noi, dotarea laboratoarelor samd. Prin urmare existd un decalaj intre obiectivele
materialiste ale universitatilor si preocupari si interese postmaterialiste ale studentilor: cautarea de sensuri,
semnificatii, obiective, directii de dezvoltare personala”.

n acelasi document se acord3 si o explicatie pentru relativa instrdinare a universitatii de proprii studentji,
care ar trebui cautata Tn modul de alocare a stimulentelor, a resurselor critice pentru supravietuirea
universitatilor, anume finantarea si acreditarea, acestea neincurajand o centrare pe studenti. Conform
barometrului, insuficienta pregatirii practice este dublatd de lipsa orientarii, de angoasa provocata de
incertitudinea gasirii unui loc de munca si de perceptia in randul studentilor a dezinteresului universitatii
fata de viitorul studentilor.™

Nu au fost gasite informatii cu privire la personalul specializat din centrele de consiliere in cariera.
9.8.Tmbunétatirea procesului de colectare a datelor privind angajabilitatea absolventilor(Londra, 2007);

n perioada 2009-2011, UEFISCDI a implementat proiectul ”Absolventii si Piata Muncii”, ce a avut drept scop
elaborarea de instrumente de monitorizare a traseului socio-profesional al absolventilor de invatamant
superior, pentru implementarea acestora la nivel national si institutional. Cercetarea a constat in aplicarea
unui chestionar care a colectat date cu privire la evolutia profesionala a absolventilor si a cuprins promotiile
din anii 2005 si 2009 din 55 de universitati. Nu se cunosc informatii cu privire la continuitatea colectarii
acestor tipuri de date.*

Institutul National de Statistica pune la dispozitie date despre Thvatamantul superior din Romania, printre
care si date privind rata de ocupare a populatiei in varsta de munca, pe grupe de varsta, rata somajului pe
sexe, pe grupe de varsta si medii. In cadrul proceselor continue de colectare a datelor, nu se colecteaza si
date privind angajabilitatea absolventilor. Singurele surse de date sunt proiectele punctuale desfasurate de
institutii nationale (ex: MEN, ARACIS, UEFISCDI) sau sistemele de tracking ale universitatilor (desi nu se
gasesc date privind numarul universitatilor care au astfel de sisteme precum si functionalitatea acestora).

Concluzii si recomandari privind angajabilitatea

Analizand elementele din contextul national (legislatie, rapoarte, studii de perceptie, date) care probeaza
modul de implementare a angajamentelor din Procesul Bologna care fac referire la angajabilitatea
studentilor, se pot concluziona urmatoarele;
- Exista politici nationale care stimuleaza angajarea tinerilor si a proaspetilor absolventi prin scutiri
de taxe pentru cei care angajeaza absolventi, ca de exemplu plata contributiei datorate la bugetul
asigurarilor pentru somaj sau precum acordarea de stimulente financiare;

139 Referinta: http://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Publicatii_Aracis/Publicatii ARACIS/Romana/barometru-final.pdf

Referinta: http://www.absolvent-univ.ro/media/presa.aspx
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- Exista diferente privind accesul pe piata fortei de munca a absolventilor in functie de domenii de

studiu (exemplu: absolventii in arhitecturd se angajeaza, in medie, la 2 luni dupa finalizarea studiilor
in timp ce absolventii in stiinte ale naturii au nevoie Th medie de 7 luni);

- Majoritatea antreprenorilor romani sunt tineri cu varsta sub 40 de ani, 61% din noile Intreprinderi
active fiind infiintate de fondatori cu varsta intre 30 si 39 de ani;

- Nu au fost identificate reglementari nationale sau practici raspandite in ceea ce priveste relatia
dintre angajatori si universitati;

- Nu exista reglementari clare privind evaluarea calitatii practicii efectuate in afara institutiilor de
invatamant superior;

- Statul roman sprijina intreprinzatorii cu varsta de pana in 35 de ani, printr-o serie de programe cu
finantare nerambursabila, de la bugetul de stat (17 milioane lei alocate in 2012);

- Angajarea si structura de cariera corespunzdtoare administratiei publice locale si nationale sunt
compatibile cu sistemul de trei cicluri;

- Studiile de perceptie care au vizat angajatorii romani arata o apreciere mai mare a acestora pentru
capacitatea universitatilor de a dezvolta mai ales aspectele ce tin de pregatirea teoretica a
studentilor si mai putin de pregatirea practica;

- Desi exista o Lege a Practicii aceasta nu este adaptata la Legea Educatiei Nationale si nici nu este in
totalitate aplicabila;

- Sub 4% din studenti apeleaza la centrele consiliere si orientare profesionala in cariera.

Recomandari

A. Modificari legislative

1)
2)

3)

Revizuirea Legii Practicii (Legea 258/2007 cu privire la practica elevilor si a studentilor) pentru a
raspunde nevoilor actuale de formare profesionala a studentilor;

Completarea O.M. 3235/ 2005 privind infiintarea centrelor de carierd cu norme clare cu privire la
functionarea acestor centre precum obligativitatea de a avea personal propriu;

Consacrarea portofoliului de practica a studentilor ca document curricular fundamental.

B.Dezvoltarea de instrumente

1)

Dezvoltarea unui instrument de stimulare a accesului pe piata fortei de munca special in acele domenii
de studii in care tinerii intampina cele mai mari probleme in a isi gasi un loc de munca (ex: stiinte ale
naturii, stiinte agricole si silvice).;

Promovarea exemplelor de buna practicd in ceea ce priveste asigurarea serviciilor pro-active de
consiliere si orientare,in special pentru tinerii care provin din grupuri defavorizate;
Sprijinirea/stimularea universitatilor de a dezvolta sisteme de tracking a absolventilor;

Dezvoltarea unui instrument in vederea valorificarii structurilor de allumni ale universitatilor;
Dezvoltarea unui instrument de transparentizare a diferentelor existente intre cele trei cicluri de
studiu Bologna la nivelul general al calificdrilor academice pentru facilitarea intelegerii acestor
diferente de catre piata muncii si facilitarea incadrarii absolventilor de licenta si doctorat in acesta.

C. Studii si analize

1)
2)

Studiu privind impactul stimulentelor oferite de stat pentru angajarea proaspetilor absolventi;
Analize pentru identificarea profilului de absolvent necesar pentru piata muncii pe domenii de
activitate Tn viitor;
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3)

4)

Analiza cu privire la eficienta stagiilor de practica si a criteriilor specifice de evaluare ale acestora in
vederea propunerii unei politici alternative care sa isi atingd obiectivul vizat (de exemplu cresterea
perioadei de practica la minim o luna, cu un sistem de evaluare si indrumare mai eficient);

Realizarea unei analize pentru identificarea exemplelor de buna practica la nivel european pentru
evaluarea fenomenului de circulatie a “creierelor” (brain-drain si brain-gain).

D. Strategii si politici nationale

5)

6)

7)

8)

9)

Elaborarea unei strategii nationale privind cresterea ratei de angajare in randul tinerilor (pe baza
colaborarii intre Ministerul Muncii si Ministerul Educatiei);

Implementarea Registrului_ Matricol Unic al Universitatilor din Romania (RMUR), conform Legii
Educatiei Nationale (art.201), atat pentru a putea evalua corect gradul general de participare in
invatamantul superior, pe cel specific diferitelor grupuri defavorizate, sau pentru a putea stabili tinte
cuantificabile si realiste de crestere a acestui grad de participare cat si pentru a fundamenta politici
privind personalul didactic si de cercetare;

Elaborarea unui cadru metodologic privind acordarea unui an sabatic pentru cadrele didactice Tn
vederea realizarii unei experiente de mobilitate sau acumularii de experiente cu caracter
antreprenorial;

Stimularea mediului economic de a incheia acorduri cu mediul universitar in vederea asigurarii unor
locuri de practica;

Stimularea introducerii locurilor de practica in institutiile publice;

10) Revitalizarea Grupului de Dialog Social care sd reuneasca reprezentanti ai ministerului educatiei,

universitatilor si ai angajatorilor in vederea gasirii de solutii commune la probleme commune;
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10. Recunoasterea studiilor

10.1. Tntdmpindm introducerea Manualului de Recunoastere in spatiul European (EAR) si recomand3am
utilizarea sa cu rolul unui ghid de indrumare pentru recunoasterea calificarilor obtinute Tn strainatate si
a unui compendiu de bune practici. Totodatd, Tncurajam institutiile din Tnvatamantul superior si
agentiile de asigurare a calitatii sa evalueze procedurile de recunoastere institutionala in evaluarea
interna si externa a asigurarii calitatii. (Bucuresti 2012);

Manualul EAR*! a fost realizat cu scopul de reuni bunele practici dezvoltate in anii de dup3 fondarea
Conventiei de la Lisabona (1999) privind Recunoasterea Calificarilor in Tnvatamantul superior in regiunea
Europeana. Acesta consolideaza textul adoptat in cadrul conventiei, explicand in detaliu notiunea de bune
practici. Obiectivul pe termen lung al manualului este de a promova recunoasterea corecta, convergand
practicile de recunoastere de la nivel European in conformitate cu bunele practici stipulate in manual.

Nu au fost identificate masuri la nivel national care sa sprijine acest angajament.

10.2. Statele trebuie sa ratifice Conventia UNESCO/Consiliului Europei cu privire la recunoasterea
calificarilor privind Tnvatamantul superior in regiunea europeana (Conventia Lisabona pentru
Recunoastere) (Londra, 2007/ Bucuresti, 2012 );

Legea nr. 172, privind ratificarea Conventiei cu privire la recunoasterea atestatelor obtinute in invatamantul
superior in statele din regiunea Europei, adoptata la Lisabona la 11 aprilie 1997, a fost adoptata de catre
Parlamentul Romaniei, in data de 2 octombrie 1998.

in Legea Educatiei, in cadrul art. 216, subpunctul (2) se precizeazd faptul ci ,Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului organizeaza recunoasterea si echivalarea diplomelor si certificatelor
conform normelor interne si in conformitate cu normele europene; elaboreaza metodologia prin care se
pot recunoaste automat diplomele si certificatele obtinute Tn universitati din statele membre ale Uniunii
Europene, ale Spatiului Economic European si in Confederatia Elvetiana, precum si in universitati de
prestigiu din alte state, pe baza unei liste aprobate si reactualizate de Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului; organizeaza recunoasterea automata a functiilor didactice universitare si a calitatii
de conducator de doctorat, conform unei metodologii proprii; incaseaza sume, in lei sau in valuta, pentru
recunoasterea si echivalarea diplomelor si certificatelor si pentru vizarea actelor de studii”.

10.3. Statele participante sa solutioneze problemele in recunoastere identificate de retelele ENIC/NARIC
(Bergen,2005);

Centrul roman NARIC a fost infiintat in 1995 pe baza acordului incheiat cu Comisia Europeana ca parte
integranta a Agentiei Nationale SOCRATES. Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor
(CNRED) a fost creat in 1999 cu scopul de a solutiona problemele legate de recunoasterea calificarilor
profesionale si indeplineste rolul de centru ENIC/ NARIC in Roma&nia. Acesta furnizeaza informatii centrelor

%! Referints: http://www.eurorecognition.eu/manual/ear manual v_1.0.pdf
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ENIC/NARIC (European Network of Information Centres/National Academic Recognition Information
Centres) din alte t3ri.**

CNRED are urmatoarele atributii:
- reprezinta punctu de contact pentru recunoasterea profesionalg;
- coordoneaza la nivel national transpunerea Directivei 2005/36/EC privind recunoasterea
calificarilor profesionale;
- coordoneazi reteaua IMI pentru Calificarile Profesionale din Romania;*®
- colaboreaza cu celelalte Centre Nationale de Recunoastere ENIC/NARIC, UNESCO-CEPES,
IAU, SOLVIT;
- reprezinta MEN la Comitetul european pentru recunoasterea calificarilor profesionale si la
Grupul european al coordonatorilor nationali pentru recunoasterea calificarilor profesionale;
- promoveaza si implementeaza obiectivele Strategiei Lisabona, Programului Educatie si
Formare de-a lungul vietii si ale Procesului Bologna.

CNRED furnizeaza informatii: autoritatilor publice nationale si internationale, institutiilor de invatamant
superior, nationale si internationale, centrelor ENIC/NARIC, institutiilor europene, organizatiilor
profesionale nationale si internationale, angajatilor, studentilor si absolventilor de Tinvatamant
preuniversitar sau superior din tara sau din strainatate.

fn 2012, Minsterul Educatiei Nationale a aprobat, la propunerea CNRED, Metodologia de recunoastere a
perioadelor de studii efectuate in strainatate, prin OMECTS 3223/ 08.02.2012. Conform metodologiei,
"perioadele de studii efectuate in baza unor acorduri incheiate intre institutii de invatamant superior
acreditate din Romania si institutii de invatamant superior acreditate din strainatate sau a unor programe
internationale, cu exceptia perioadelor de studii ori de plasament efectuate in cadrul mobilitatilor Erasmus
se recunosc de catre universitati Tn conformitate cu prevederile respectivelor acorduri sau programe de
mobilitati”. La nivelul fiecarei institutii de Tnvatamant superior acreditate se infiinteaza centre de resurse de
informare si documentare (CRID), care au atributii specificate in metodologie, in procedura de recunoastere
a perioadelor de studii.

n vederea echivaldrii studiilor, CRID va analiza numérul de ECTS obtinute, rezultatele obtinute pe parcursul
scolaritatii efectuate anterior cu ajutorul unei grile de conversie a mediilor obtinute si curriculum parcurs in
cadrul universitatii de provenienta. Membrii CRID pot stabili examene de diferenta in cazul constatarii unor
diferente substantiale: nepromovarea ultimului an de studiu sau a examenelor-filtru, numar insuficient de
credite de studiu transferabile necesare accederii in anul de studiu corespunzator, numar insuficient de
discipline de specialitate studiate de solicitant raportat la numarul celor din curriculum-ul institutiei la care
solicitd Tnscrierea cat si nivelul de cunoastere a limbii de predare si evaluare. in cazul in care acceptd aceste
diferente, studentul va trebui sa achite o taxa si sa le sustina in anul de studiu Tn care este inscris, iar in
cazul nepromovarii, acesta le va sustine in anul urmator cu achitarea unei taxe suplimentare.'**

in cazul recunoasterii actelor de studii, CNRED decide pe baza datelor furnizate de solicitanti, a celor
furnizate de Centrele ENIC/NARIC similare din alte tari si a celor furnizate prin Sistemul Informatizat pentru
Piata Internd (IMI) daca recunoaste automat actul in baza cererii sau daca il supune masurilor

192 peferint3: http://enic-naric.net/index.aspx?c=Romania
1 Referinta: http://www.imipgnet.ro/ro/despre-proiect/
Referinta: http://www.umk.ro/ro/metodologia-privind-recunoasterea-perioadelor-de-studii.html
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compensatorii. Aceste masuri sunt reprezentate de teste de cunostiinte/examene de diferenta sau in cazul
n care exista diferente substantiale, stagii de adaptare/perioade de studii.

n cazul diplomelor de bacalaureat obtinute in strdinitate este necesard completarea unei cereri tipizate ce
poate fi gisitd pe site-ul CNRED. in cerere trebuie specificat liceul unde vor fi sustinute examenele de
diferenta din material de bacalaureat, respectiv limba si literatura romana (scris si oral) si istoria Romaniei
(scris). Daca diploma de bacalaureat a fost obtinuta in statele membre UE si ale Spatiului Economic
European, aceasta se echivaleaza automat, fara examene de diferenta. Evaluarea dosarului dureaza maxim
30 de zile din momentul depunerii dosarului, fiind apoi eliberat un atestat de echivalare a diplomei.’*

n cazul recunoasterii diplomei de doctor obtinutd intr-un alt stat, se completeazd o cerere citre MEN prin
care se solicitd recunoasterea diplomei, Tmpreuna cu alte documente necesare acestei proceduri. Daca
diploma este recunoscuta in mod automat, procedura dureaza maxim 10 zile, in caz contrar necesitand 90
de zile. Pentru diplomele de licenta si masterat procedura este similard, durata procesului de echivalare
fiind de maxim 45 de zile.'®

Potrivit datelor furnizate de Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor, in anul 2010 au
fost procesate favorabil 880 de cereri de recunoastere a actelor de studiu a cetatenilor UE, cu intentia de a
studia in Romania. Tn 2011 numarul acestora a crescut la 1.369, in timp ce in 2012 situatia CNRED inregistra

T )

recunoastere in vederea desfasurarii de activitati lucrative, situatia arata astfel:

Tabel 42 Cereri inregistrate pentru recunoasterea actelor de studii a cetatenilor UE si non-UE, CNRED

Anul Cetateni UE Cetateni non-UE
2010 114 490
2011 122 718
2012 271 772

Analizand datele din tabelul de mai sus observam ca in comparatie cu anul 2010, in anul 2012 s-a inregistrat
vederea desfasurarii de activitati lucrative pentru cetdteni UE (crestere cu 137%), cat si pentru cetateni
non-UE (crestere cu 57,55%). Potrivit aceleiasi surse un numar foarte mic dintre aceste cereri a fost respins,
motivul principal pentru nesolutionarea favorabila a cererilor fiind depunerea de dosare incomplete.

10.4. Implementarea unui sistem de credite - cum este ECTS - ca un mijloc principal de promovare a
mobilitatii studentesti. Creditele pot fi dobandite si in alte contexte decat cele de invatamant superior
inclusiv LLL (Bologna, 1999);

Conform legii, sistemul ECTS este implementat in Romania. Articolul 148 din LEN specifica urmatoarele:

»(1) Programele de studii universitare planificd si organizeaza volumul de munca specific activitatilor de
predare, invatare, aplicare practica si examinare in concordanta cu ECTS/SECT, exprimandu-l in termenii
creditelor de studii transferabile. Un credit de studiu transferabil consta in cantitatea de munca intelectuala
dirijata si independenta necesara pentru finalizarea individuald de catre student a unei unitati componente
a unui curs din cadrul unui program de studii universitare, completata cu validarea rezultatelor invatarii”.

%3 Referinta: http://cnred.edu.ro/#Romanian-HE-NQF-Self-certification-Report-2011
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Dupa cum se poate observa, cantitatea de muncad intelectuala echivalenta unui credit ECTS nu este
cuantificata la nivel national, fiecare universitate avand libertatea de a decide acest aspect. Exista insa un
set de reglementari minime, impuse de Legea Educatiei in ceea ce priveste numarul de ECTS intr-un cadru
mai general:

»(2) Munca intelectuala individuald a unui student nu poate fi mai mica decat cea corespunzatoare unui
numar anual de 60 de credite de studiu transferabile.

(3) Numarul minim de credite necesar promovarii anului universitar se stabileste de catre senatul
universitar.

(4) Durata programelor de studii universitare de licenta si master, pe domenii de specializare, se stabileste
la propunerea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si se aproba prin hotarare a
Guvernului.

(5) Durata totala cumulata a ciclului de studii universitare de licenta si de master corespunde obtinerii a cel
putin 300 de credite de studii transferabile.

(6) Numarul de credite de studii transferabile aferente ciclului de studii universitare de doctorat se
stabileste de fiecare universitate in functie de domeniul stiintific sau artistic.”

n ceea ce priveste ECTS ca element de promovare a mobilitatii in procesul de invitare, in articolul 149 din
LEN se precizeaza ca:
»(1) Numarul creditelor de studii transferabile constituie elementul de referinta pe care universitatile il
pot utiliza in recunoasterea unor studii sau perioade de studii universitare legale efectuate anterior in
acelasi domeniu fundamental in scopul echivalarii si transferarii creditelor de studiu transferabile si a
eventualei continudri a studiilor dintr-un program de studii.
(2) Pentru echivalarea, continuarea sau finalizarea studiilor si recunoasterea in strainatate a unor diplome
eliberate anterior introducerii sistemului de credite transferabile, pe baza informatiilor existente in
registrul matricol propriu, institutiile de Tnvatamant superior acreditate pot elibera, la cerere, documente
in cadrul carora sa fie atribuit un numar de credite de studiu transferabile disciplinelor de curs urmate de
absolvent. Pentru aceasta operatiune, institutiile de Tnvatamant superior pot percepe taxe in cuantumul
aprobat de senatul universitar.
(3) Pentru cadrele didactice din invatamantul preuniversitar, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului poate echivala printr-o metodologie specifica, pe baza ECTS/SECT, invatamantul universitar de
scurta durata, realizat prin colegiul cu durata de 3 ani sau institutul pedagogic cu durata de 3 ani, cu ciclul
| de studii universitare de licenta, potrivit legii.

La nivel national nu este reglementat modul specific in care pot fi obtinute creditele ECTS in contexte
nonformale si informale, precizandu-se doar faptul ca ,programele de formare profesionala initiala si
continua, precum si sistemele de evaluare a rezultatelor Tnvatarii in contexte nonformale si informale vor
respecta asigurarea mobilitatii ocupationale pe orizontala si pe verticald, prin utilizarea sistemului de
credite transferabile pentru educatie si formare profesionald”. Numarul de credite precum si modul in care
acestea pot fi acordate pentru activitati de invatare in context nonformal urmand sa fie definit si cuantificat
de fiecare institutie de invatamant superior in parte, conform Art. 203 din LEN: ”Studentii pot participa la
actiuni de voluntariat, pentru care pot primi un numar de credite de studii transferabile, in conditiile
stabilite de Carta universitara”.
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Perspectiva Aliantei Nationale a Organizatiilor Studentesti din Romania asupra mobilitatilor academice™,
din februarie 2010, releva ,lipsa flexibilitatii in echivalarea programelor de studii si implementarea

deficitara a ECTS mai ales in ceea ce priveste mobilitatea interna a studentilor din Romania.”

10.5. Implementarea corespunzatoare a ECTS pe baza de rezultate ale invatatii si a volumului de munca
al studentilor (Londra,2007);

Conform Legii Educatiei, art. 148, sistemul ECTS trebuie implementat luandu-se in considerare cele doua
componente fundamentale si anume gradul de munca pe care studentul trebuie sa il depuna pentru a primi
creditele si rezultatele Tnvatarii cuantificate prin creditele obtinute. Astfel, creditele ECTS trebuie sa ajute
atat la cuantificarea cunostintelor dobandite cat si sa faciliteze mobilitatea.

n structura ECTS a fost dezvoltatd o scald de notare pentru a facilita intelegerea si compararea notelor
acordate in conformitate cu diverse sisteme nationale. Aceasta scala nu are nici un punct de referinta
national si urmareste o evaluare obiectiva a abilitatilor studentilor in raport cu cele ale altor studenti din
cadrul aceluiasi sistem. Ea nu a fost elaborata pentru a fnlocui sisteme nationale, ci pentru a imbunatati
intelegerea acestora Tn alte tari si se bazeaza pe ordinea studentilor la o evaluare data, adica pe
performanta unui student raportata la ceilalti studenti. Aceasta scala clasifica studentii in grupuri mari,
facand astfel mai simpla interpretarea ordinii. Sistemul ECTS clasifica initial studentii in grupa celor
promovati si grupa celor cazuti si analizeaza performantele acestor grupuri separat. Cei promovati sunt
divizati in cinci subgrupuri: primii 10% primesc calificativul A, urmatorii 25% - B, urmatorii 30% - C, urmatorii
25% - D, iar ultimii 10% - primesc calificativul E. Cei nepromovati sunt impartiti in doua subgrupuri: Fx
(Nepromovati — aflati in apropierea limitei promovarii; cu munca suplimentara pot atinge nivelul necesar
acordarii creditelor) si F (Nepromovati — aflati departe de limita promovarii; acestia necesita un volum de
munca considerabil pentru a atinge nivelul promovarii).

Documentele importante in implementarea sistemului ECTS sunt:

o Pachetul Informational/Catalog de Cursuri (Information Package/Course Catalogue);

o Formularul de Solicitare ECTS al studentului (ECTS Student Application Form) ;

o Acordul Didactic ECTS (ECTS Learning Agreement);

o Actul de Recunoastere ECTS (ECTS Recognition Sheet);

o Foaia Matricola ECTS (ECTS Transcript of Records).
Un exemplu de definire a volumului de munca asociat sistemului ECTS este: ,Volumul de munca depus de
un student la zi pe perioada unui an academic se masoara in 60 de credite, fiind cuprins intre 1500-1800
ore/an academic; in aceastd ipoteza, un credit corespunde la 25-30 de ore de munca. Volumul de munca al
studentului Tn ECTS consta din timpul necesar pentru a indeplini toate activitatile de Tnvatare planificate.
Creditele se aloca tuturor componentelor educationale ale programului de studiu (module, cursuri, stagii,
elaborare de dizertatii etc.) si reflectd volumul de munca solicitat de fiecare activitate pentru atingerea
obiectivelor specifice, raportat la volumul de munca necesar pentru a finaliza cu succes un intreg an de
studii. Considerand o repartizare egala, 30 credite/semestru, si un semestru de 18 saptamani (incluzand
sesiunea aferentd), rezultd o fincdrcare medie de 42-50 ore-sdptamana. O valoare de 44-45 de
ore/saptamana (corespunzand unei incarcari de 26,4 — 27 ore/punctul de credit) ar fi rezonabila si trebuie

146 Referinta: http://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2012/07/2010 Adoptat Pozitia-ANOSR-cu-privire-la-mobilitatile-

studentesti.pdf
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avutd in vedere la elaborarea planurilor de Tnvatamant si a programelor analitice. Pe de alta parte,
consideradnd 27 ore/punctul de credit, o materie de 5 credite ar necesita 135 de ore/studiu. Daca avem
14*4 ore studiu ,fata in fata”, 3 zile *10 ore pregatire examen, 3 ore examen, raman 46 ore studiu
individual pe parcursul semestrului, care repartizate pe 14 saptamani conduc la 3,3 ore studiu individual/
saptamana. Daca avem 6 materii la care exista 4 ore la scoala si 3,3 ore/saptamana studiu rezultd 44,8 ore
pe saptamana la care se adauga cele doua ore de limbi strdine, adica 46,8 ore, valoare acceptabila pentru
un tanar de 19-24 ani”.

Nu au fost identificate studii care sa ateste eficacitatea si comparabilitatea implementarii sistemului de
credite ECTS in universitatile din Romania.

10.6. ECTS sa reprezinte nu numai un sistem de transferabilitate, ci si de acumulare (Berlin, 2003);

Numarul de credite acumulate reprezintd un criteriu de avansare de la un ciclu la altul si de la un an
universitar la altul. Exista filtre academice suplimentare pentru trecerea de la un ciclu la altul, conform
deciziilor universitatilor.

10.7. Fiecare student care finalizeaza studiile incepand cu anul 2005 sa primeasca gratis si automat un

supliment de diploma. El trebuie eliberat intr-o limba de circulatie europeana (Berlin, 2003);
Romania a implementat suplimentul la diplom3 incd din anul 2005, modelul utilizat la nivel national
plecand de la modelul promovat de Comisia Europeana, Consiliul Europei si UNESCO. Modelul national este
bilingv (romana, engleza), se emite automat si gratuit absolventilor din toate universitatile din Romania si
pentru toate ciclurile de studii. Cu toate acestea, modelul national de supliment de diploma nu respecta in
totalitate formatul promovat international*®®, ceea ce duce la imposibilitatea universititilor de a aplica
pentru DS Label promovat de Comisia Europeand. Modelul national de supliment de diploma nu are
introducerea pe care o are formatul promovat international, iar pozitionarea rubricilor “5. Informatii
privind drepturile conferite de calificare si “6. Informatii suplimentare” din modelul promovat la nivel
international este inversata in modelul national.

Nu au fost identificate ghiduri la nivel national cu privire la posibilitatea introducerii in suplimentul la
diploma a unor informatii aditionale cu privire la parcursul educational, extracuricular al absolventilor. De
asemenea, nu a fost evaluat modul in care suplimentul la diploma este completat de universitati si utilizat
in procesul de angajare a absolventilor.

10.8. Tnlturarea obstacolelor ce ingreuneaza recunoasterea titlurilor academice comparabile Bucuresti,
2012);

in perioada 1 noiembrie 2008 — 31 octombrie 2011 Ministerul Educatiei, Cercetérii, Tineretului si Sportului
prin CNRED a derularat, in fiecare universitate acreditata din Romania, proiectul "Informare corecta - cheia
recunoasterii studiilor"**®, finantat din fonduri structurale. Proiectul a urmarit imbunatatirea metodologiei
actuale de recunoastere de cdtre universitdti a perioadelor de studii efectuate in strdindtate si elaborarea
unei noi metodologii unitare si transparente in conditiile in care, conform Ordinului Ministrului Educatiei

147
148
149

Referinta: http://www.edu.ro/index.php/articles/34
Referinta: http://ec.europa.eu/education/policies/rec_qual/recognition/ds en.pdf
Referinta: http://www.cnred.edu.ro/
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Nationale nr.3043/2000 privind recunoasterea perioadelor de studii, perioadele de studiu efectuate in
strainatate sunt recunoscute de catre universitati, iar mobilitatea academica se afla intr-un proces
accentuat de crestere.™

Obiectivele specifice ale proiectului au urmarit:

- Crearea unei Retele de Resurse de Informare si documentare in fiecare universitate acreditata, din
Romania;

- Instruirea personalului din Centrele de Resurse;

- Adaptarea metodologiei de recunoastere la normele interne si internationale si cresterea
transparentei acesteia;

- Simplificarea procedurii de inscriere la continuarea studiilor in cadrul universitatilor acreditate din
Romania a cetatenilor romani, comunitari sau din state terte care au studiat in strdinatate (stagii partiale
sau complete).

fn 2012 a fost publicat Ordinul Ministrului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului nr. 3223 pentru
aprobarea Metodologiei de recunoastere a perioadelor de studii efectuate in striinatate.™

Conform raportului Grupului de Lucru EHEA cu privire la recunoastere, in ciuda tuturor eforturilor depuse si
a progresului realizat, unul dintre obstacolele principale ale recunoasterii 1l reprezinta divergenta practicilor
de recunoastere in tirile care au aderat la Spatiul European al invitdmantului Superior. in alte cuvinte, desi
se cunosc problemele, modul de implementare a solutiilor Tn vederea facilitarii recunoasterii difera, solutiile
nefiind aplicate in toatalitate sau fiind aplicate in maniere diferite.

Astfel, este recomandata utilizarea manualui EAR pentru a se stabili daca o componentd a legislatiei
nationale obstructioneaza obtinerea unui sistem corect de recunoastere, bazat pe bunele practici
Europene. in cazul diferentelor majore intdlnite in procesul de recunoastere, calificarea ar trebui
recunoscuta cu exceptia cazului in care exista obstacole majore in profesarea cu succes a activitatii dorite.
intrebarea esentiald care ar trebui s3 stea la baza procesului de recunpoastere este daci calficarea obtinut
de aplicant fi va permite s continue un anumit program de studiu sau s profeseze in domeniul dorit.**?

10.9. Colaborarea pe termen lung pentru recunoasterea automata a diplomelor comparabile academic,
construind instrumente Tn context Bologna (Bucuresti, 2012);
Nu au fost identificate masuri la nivel national care sa sprijine acest angajament.

10.10. Planuri nationale pentru a Tmbunatati calitatea proceselor asociate cu recunoasterea calificarilor
obtinute n strdinatate (Bergen,2005);
Nu au fost identificate masuri la nivel national care sa sprijine acest angajament.

Concluzii si recomandari privind recunoasterea studiilor

Analizand angajamentele in Procesul Bologna care fac referire la recunoasterea studiilor precum si modul
de reflectare a acestora in practicile nationale, se poate concluziona ca:

130 peferints: http://www.cnred.edu.ro/crid/mobile/?Ing=ro
31 Referint3: http://cnred.edu.ro/pdf/OM-3223-2012.pdf
Referinta: http://www.ehea.info/Uploads/(1)/Recognition%20WG%20Report.pdf
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- Desi sistemul de credite ECTS a fost implementat in Romania, nu existd o analiza privind modul de
implementare, comparabilitatea intre universitati, ce probleme sunt intdmpinate etc.;
- Desi suplimentul la diploma a fost implementat in Romania, modelul national de supliment de diploma
nu respecta in totalitate formatul promovat international, ceea ce duce la imposibilitatea
universitatilor de a aplica pentru DS Label promovat de Comisia Europeana.

Recomandari

A. Modificari legislative

1) Modificarea modelului national de supliment de diplomd (prin Ordin de Ministru) astfel incat, sa
corespunda in totalitate standardelor europene: completarea tuturor rubricilor, introducerea in cadrul
formatului a paragrafului de introducere regasit in formatul promovat international cat si inversarea
pozitionarii rubricilor “5. Informatii privind drepturile conferite de calificare” si “6. Informatii
suplimentare” din modelul national conform modelului promovat international;

2) Elaborarea unei proceduri privind emiterea unor certificate care sa ateste competentele celor care
renunta la studii inainte de absolvire;

3) Acordarea accesului read-only universitatilor la baza de date CNDRED in scopul facilitarii recunoasterii
automate;

4) Revizuirea protocoalelor bilaterale incheiate de Romania pentru a fi in conformitate cu prevederile
Conventiei privind Recunoasterea Calificarilor in Tnvatamantul superior in regiunea Europeana de la
Lisabona (1999).

B. Dezvoltarea de instrumente

1) Eficientizarea procesului de recunoastere automata a diplomelor emise de institutiile de Thvatamant
superior din statele membre ale Uniunii Europene (scdderea taxelor, a duratei de procesare a
dosarului etc.);

2) Construirea unor instrumente specifice de recunoastere automata a diplomelor comparabile academic
pentru toate tdrile membre ale Procesului Bologna si promovarea suplimentului la diploma ca
instrument de transparentizare a parcursului academic pentru angajatori;

3) Realizarea unui ghid privind completarea Suplimentului la Diploma prin introducerea de informatii cu
privire la parcursul educational, extracuricular al absolventului, precum si privind modul de utilizarea a

acestuia;

4) Realizarea unui ghid privind modul de alocare si utilizare a creditelor ECTS (specific contextului
national).

C. Studii si analize

1) Evaluarea modului in care creditele ECTS:

= au fost implementate si propunerea de solutii privind raportul intre numarul de credite si volumul de
munca cerut studentilor;

= au fost implementate din punct de vedere al indeplinirii ambelor roluri (acumulare si transfer);

= au rol In flexibilizarea parcursului de studii si in facilitarea programelor trans-disciplinare si a
mobilitatii;

2) Continuarea procesului de instruire al personalului institutional implicat in recunoasterea diplomelor si

perioadelor de studiu in strainatate si infiintarea unei comunitati de profesionisti in acest domeniu.
3) Analizarea eficacitatii procedurile de recunoastere, precum si analizarea modului de corelare a
acestora cu RNCIS;
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11. Cadrul calificarilor/ Structura de trei cicluri/ Programe in co-tutela

Unul dintre obiectivele principale asumate in cadrul procesului Bologna este trecerea la sistemul de trei
cicluri (licentd/master/doctorat). Incepand cu anul 2005, o parte dintre state a trecut la acest sistem printre
care si Romania. Odata cu acesta, statele si-au propus dezvoltarea de cadre nationale ale calificarilor,
compatibile cu Cadrul General al Calificdrilor pentru Spatiul European al Tnvatdmantului Superior (QF-EHEA)
si cu Cadrul European al Calificarilor pentru invatarea de-a lungul vietii (EQF-LLL) , care descriu ceea ce un
student trebuie sa cunoasca, inteleaga si sa fie capabil sa realizeze pe baza acelei calificari. Scopul principal
al implementarii acestori masuri consta Tn asigurarea coerentei, compatibilitatii si a comparabilitatii
internationale a calificarilor si a titlurilor dobandite in Tnvatamantul superior din Romania.

Obiectivele concrete sunt urmatoarele:
- Implementarea sistemului de trei cicluri. Primul ciclu trebuie sa ofere acces la ciclul doi de studii, iar
ciclul doi trebuie sa ofere acces la studii doctorale;
- Implementarea cadrelor nationale ale calificarilor si corespondenta cu nivelurile din cele doua
cadre europene;
- Implementarea ECTS pe baza rezultatelor invatarii si a volumului de munca al studentilor.

Angajamentele Romaniei cu privire la cadrul calificarilor/structura de trei cicluri/programe in co-tutela
11.1. Implementarea sistemului de doua cicluri, incepand cu 2005 (Berlin, 2003);

n anul universitar 2005/2006 s-a trecut la reorganizarea sistemului de cicluri, in conformitate cu sistemul
Bologna. Aceastd reorganizare s-a concentrat asupra perioadelor de studii corespunzatoare fiecarui ciclu,
neaducand modificari substantiale curriculei aferente programelor de studii.

Programele de studiu care nu au trecut la acest sistem sunt cele din domeniul medical, medicinei
veterinare, medicina dentara, drept si arhitectura (profesiile afectate de Directiva UE privind recunoasterea
profesiilor reglementate).™

11.2. Durata minima a primului ciclu este de 3 ani (Bologna, 1999);

Prin Hotararea de Guvern nr.1175/2006 s-a adoptat noua structura a primului ciclu (de licenta) pe domenii
de studiu, Tn concordanta cu principiile Procesului Bologna. Decizia cuprinde 15 domenii generale de studiu
si specializarile corespunzdtoare, aplicandu-se tuturor institutiilor de Tnvatamant superior de stat si
particulare. Reducerea numarului domeniilor de studii a permis o mai buna coordonare intre oferta de
programe de studii a institutiilor de Tnvatamant superior romanesti si cea specificd sistemelor de
invatamant superior din Spatiul European al Invatamantului Superior.

La Tnvatdmantul de zi, durata normala a studiilor universitare de licenta este de 3-4 ani. Durata studiilor de
licenta pentru invatamantul tehnic este de 4 ani. Programele de Farmacie au o durata a studiilor de licenta
de 5 ani. Programele de Medicina, Medicind Dentara si Medicind Veterinard au o durata a studiilor de
licenta de 6 ani.

153 Referinta: Lege nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare http://administraresite.edu.ro/index.php/articles/1263
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11.3. Primul ciclu trebuie sa ofere acces, in sensul Conventiei Lisabona de Recunoastere, la ciclul doi de
studii. Cel de-al doilea ciclu trebuie sa ofere acces la studiile doctorale (Berlin,2003);

Conform Legii, pot candida la programe de studii universitare de master absolventii cu diploma de licent3,
sau echivalenta. Totodata, au dreptul sa participe la concursul de admitere la studii universitare de doctorat
numai absolventii cu diploma de master, sau echivalenta acesteia.

11.4. Implementarea totala a cadrelor nationale ale calificarilor certificate cu QF - EHEA pana in 2010;
Pregatite pentru auto-certificare in QF - EHEA pana in 2012 (Londra, 2007/Leuven 2009);

Pe parcursul anului 2011 Autoritatea Nationala pentru Calificari a finalizat Cadrul National al Calificarilor din
Tnvdtdmantul Superior din Romania (CNCIS), tara noastrd fiind una dintre primele 10 t&ri care au realizat
acest lucru, in conformitate cu cerintele Procesului Bologna.™*

Romania lucreazd la compatibilizarea Cadrului National al Calificdrilor din invatdmantul Superior din
Romania (CNCIS) cu Cadrul General al Calificarilor pentru Spatiul European al invdtdmantului Superior (CC
SEIS), urmand a fi prezentat Raportul de referentiere la finele anului 2013."°

Pe de alta parte, desi exista un registru national al calificdrilor iar universitatile sunt obligate sa introduca
date privind calificarile dobandite in programele de licenta si master, s-a constatat ca, in lipsa unei sanctiuni
privind introducerea calificarilor, nu toate universitatile au introdus aceste date, registrul fiind incomplet.

11.5. Calificarile care dau acces in invatamantul superior vor fi considerate parte a Cadrului European al
Calificarilor (EQF) de nivel 4, sau nivel echivalent (pentru tarile care nu sunt legate de EQF dar au
incluse cadre nationale ale calificarilor). Atribuirea primului, celui de-al doilea si de-al treilea ciclu,
nivelurile 6,7, respectiv 8 din EQF (Bucuresti, 2012);

Conform Metodologiei de implementare a Cadrului national al calificarilor, studiile universitare de licenta
corespund nivelului 6 de calificare din Cadrul European al Calificarilor (CEC) pentru invatarea de-a lungul
vietii; studiile universitare de masterat corespund nivelului 7 de calificare din CEC; studiile universitare de
doctorat corespund nivelului 8 de calificare din CEC."*®

11.6. Vom explora cum poate Cadrul Calificarilor din EHEA sa ia Tn considerare ciclul scurt de calificare
(nivel 5 EQF) (Bucuresti, 2012);

Nu au fost identificate masuri la nivel national care sa sprijine acest angajament, avand in vedere ca in
Romania nu mai exista ciclul scurt (fostul colegiu) in anvatamant superior.

11.7. Tnl&turarea barierelor in accesul si trecerea dintre cicluri (Londra, 2007);

Legea Educatiei Nationale precizeaza in cadrul articolului 156, sectiunea 11 B, faptul ca in cadrul
programelor de studii universitare de master pot candida absolventii cu diploma de licenta sau echivalenta.

134 Referintd: http://www.rncis.ro
153 Referinta: http://www.anc.gov.ro/index.php?page=eqf ncp
Referinta: http://ec.europa.eu/education/pub/pdf/general/eqf/leaflet ro.pdf
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De asemenea, legea specifica in cadrul articolului 163, sectiunea 12 B ca la concursul de admitere la studii
universitare de doctorat pot candida numai absolventii cu diploma de master sau echivalenta acesteia.

11.8. |Institutiile de Tnvatamant superior sa dezvolte mai departe programe in co-tutela ca parte a EHEA
(Berlin, 2003);

Numarul de programe in co-tutelda a crescut semnificativ, conform datelor obtinute Tn procesul de
clasificare a universitatilor, ajungand la 320 Tn anul universitar 2009-2010.

Totodata, s-a constatat faptul ca programele in co-tutela din Romania conduc la emiterea a doua diplome
de catre cele doua universitati participante.
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Figura 32 Evolutia numarului de programe organizate impreuna cu universitati din strdinatate

Nu au fost identificate informatii centralizate legate de domeniile si formele de invatamant ale programelor
realizate in cotuteld, tarile cu care se realizeazda aceste programe, numarul studentilor si a cadrelor
didactice implicati.

11.9. Asigurarea unei perioade substantiale de studiu in afara tarii in programe de co-tutelda precum si
asigurarea diversitatii lingvistice si a programelor de fnvatare a limbii, astfel incat studentii sa isi atinga
potentialul total; Tnldturarea obstacolelor legate de stabilirea si recunoasterea acestor perioade si
sustinerea activa a dezvoltarii si asigurarii adecvate a calitatii curriculei integrate de programe in co-
tutela (Berlin, 2003);

Nu au fost identificate masuri la nivel national care sa sprijine acest angajament.
Concluzii si recomandari privind Cadrul Calificarilor

Analizand asumarile Romaniei in Procesul Bologna in ceea ce priveste Cadrul calificarilor precum si
elementele care probeaza integrarea lor in contextul national, se pot concluziona urmatoarele:
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in anul universitar 2005/2006 s-a trecut la reorganizarea sistemului de cicluri, in conformitate cu
sistemul Bologna.

Pe parcursul anului 2011 Autoritatea Nationala pentru Calificari a finalizat Cadrul National al
Calificarilor din Tnvdtdmantul Superior din Romania (CNCIS), tara noastra fiind una dintre primele 10
tari care au realizat acest lucru, Tn conformitate cu cerintele Procesului Bologna.

CNCIS este certificat fatd de Cadrul General al Calificdrilor pentru Spatiul European al invitdmantului
Superior (CC SEIS);

Modificari legislative
Extinderea Cadrului National al Calificarilor pentru a incorpora toate programele de studiu la toate
nivelurile de educatie, precum si compatibilizarea continud a acestuia cu Cadrul European al
Calificarilor pentru invatarea de-a lungul vietii (EQF-LLL). Introducerea obligativitatii completarii si
actualizdrii Registrului National al Calificdrilor din Tnvdtdmantul Superior (RNCIS), la nivelul
programelor de licenta si de masterat, de catre toate universitatile din sistemul de nvatamant
superior;

Studii si analize
Analizarea modului in care CNCIS functioneaza (cate universitati au introdus date privind calificarile
programelor lor de studii, care sunt programele de studiu neinscrise, motivele pentru care acestea
sunt neinregistrate etc.);
Realizarea unui studiu de evaluare a procedurilor de recunoastere, precum si privind corelarea

acestora cu RNCIS.
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Anexa 1. Prescurtari utilizate pe parcursul documentului

ANC — Autoritatea Nationalad pentru Calificari

ANOSR - Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania
ARACIS - Agentia Romana pentru Asigurare a Calitatii Tn Tnvatamantul Superior
BFUG - Bologna Follow-Up Group

CEAC - Comisiei de Evaluare si Asigurare a Calitatii

CNCIS - Cadrului National al Calificarilor in Tnvatdmantul Superior

CNEAA - Consiliul National de Evaluare Academica si Acreditare

CNFIS — Consiliul National al Finantarii din Tnvdtdmantul Superior

ECTS - Sistemul de credite transferabile

EHEA - Spatiul European al invitdmantului Superior;

ENQA - Asociatia Europeana a Agentiilor Nationale de Asigurare a Calitatii
EQAR - Registru European al Asigurarii Calitatii

ESG - Standarde si Linii Directoare pentru Asigurarea Calititii in Spatiul European al invatamantului Superior

ESU - Asociatia Europeana a Studentilor

EUA - Asociatia Europeana a Universitatilor

EURASHE - Asociatia Europeana a Institutiilor din Tnvitdmantul Superior
INS — Institutul National de Statistica

MEN — Ministerul Educatiei Nationale

UEFISCDI - Unitatea Executivd pentru Finantarea invitdmantului Superior, a Cercetérii, Dezvoltarii si Inovarii

UNSR - Uninea Nationala a Studentilor din Romania
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Tabel 32 Personal angajat din strainatate: numarul cadrelor didactice si de cercetare care provin de la
institutii din alte state membre ale Uniunii Europene sau din cadrul OECD angajate la programele

domeniului de studii evaluat (licentd).Sursa: Procesul clasif...............ccccoociiiiiiiii e, 63
Tabel 33 Numarul membrilor personalului de predare si de cercetare stiintifica, care au beneficiat de
programe de mobilitate internationala, procesul de clasificare..............ccccccoooiiiiiiiiicci e, 63
Tabel 34 Numar programe organizate in cotutela cu universitati straine, procesul de clasificare ............. 70
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Tabel 39 Angajabilitatea in functie de nivelul educational absolvit, OECD 2012.................cccceeeecrireennnee. 102
Tabel 40 Numarul de intreprinderi, de salariati si valoarea adaugata. Sursa: Statistici INS 2011; Raportul
anual 2010/2011, COMISia EUFOPEANE ....ceeeeeeeeeeeeneneeeeeneseensssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssane 109
Tabel 41 Numarul studentilor inscrisi la programele de studii ale universitatii care au apelat............... 112

Tabel 42 Cereri inregistrate pentru recunoasterea actelor de studii a cetatenilor UE si non-UE, CNRED 118
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Anexa 4™’ - numarul studentilor incoming si outgoing in functie de tara de origine in anul

academic 2010-2011.
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Chart 22:
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®Oulgoing students | 5653 | 1549 | 5589 | 1913 | 25178 787

Bincoming students | 5950

7http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc/stat/1011/report.pdf , p 43
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Anexa 5 Lista completa a recomandarilor

Lista comprehensiva de recomandari
formulate in uma unui studiu aprofundat al
angajamentelor asumate de Romania in Spatiul European al Invitdmantului Superior
(EHEA) si al implmentarii lor la nivel national

Lansat inca din 1999 de catre un grup restrans de tari europene, inclusiv Romania, Procesul Bologna s-a
dovedit a fi unul din cele mai ample si profunde initiative de compatibilizare a sistemelor europene de
invatamant superior. Pana in prezent, angajamentele Romaniei in cadrul Procesului Bologna s-au dovedit a
fi importante atat pentru modernizarea sistemului de educatie superioara cat si pentru consolidarea
Spatiului European al Tnvitamantului Superior (EHEA). Mérturie in acest sens s-a dovedit a fi mai ales
organizarea la Bucuresti, in anul 2012, a Conferintei Ministeriale a Procesului Bologna.

Despre proiect

Proiectul ”Politici publice fundamentate in Invdtdmdntul Superior: o premisd necesard pentru dezvoltarea
Romdniei” si-a propus:

a) Sa dea o imagine completd a angajamentelor pe care Romania si le-a asumat in cadrul
Procesului Bologna;

b) Sa analizeze stadiul implementarii acestor angajamente;

c) Sa ofere, pe baza celor constatate la punctele a) si b), un set de recomandari care,
implementate, pot contribui de o maniera decisiva, la imbunatatirea politicilor educationale
in Romania si, implicit, la consolidarea participarii Romaniei Tn Spatiul European al
Tnvatdmantului Superior (EHEA).

n cadrul unui studiu la care au participat experti care au reprezentat Romania de-a lungul anilor in Bologna
Follow-Up Group (BFUG), membri ai Secretariatului Procesului Bologna gazduit de Romania in perioada
2010-2012, experti in domeniul invatamantului superior si cu sprijinul semnificativ al membrilor echipei de
proiect a UEFSICDI, a fost realizata pntru prima data o sinteza a angajamentelor asumate de Romania in
cadrul Procesului Bologna. Aceasta sintezad a fost completatd de o analiza comprehensiva a implementarii
acestor angajamente.

Studiul a evidentiat faptul ca Romania a reusit sa implementeze multe dintre liniile de actiune din cadrul
Procesului Bologna. Mai mult, se poate afirma cu certitudine ca, in anumite arii de activitate, Romania a
fost printre liderii EHEA la scara continentala. Studiul a aratat, in acelasi timp, ca este nevoie de eforturi
suplimentare autentice pentru realizarea angajamentele asumate la nivel international si pentru a creste
impactul pozitiv al politicilor EHEA asupra sistemului national de invatamant superior.

Modul de prezentare al recomandarilor

n urma analizelor si dezbaterilor mai sus mentionate au fost elaborate:
- O lista completa a recomandarilor;
- O listd a recomandarilor prioritare (document separat).
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Despre recomandari

n ansamblul lor, recomandarile vizeazi:
- Cadrul reglementar, adica: porpuneri de modificare si(sau) completare ale unor acte normative
existente precum si propuneri justificate de necesitatea adoptarii unor noi acte normative;
- Sporirea eficientei si a capacitatii de actiune specifice diversilor actori (diverselor organisme) din
invatamantul superior romanesc, cu indicarea principalelor axe de actiune.
- Studii si analize;
- Strategii si politici nationale.

Recomandarile reprezinta rezultatul analizelor si al dezbaterilor realizate de echipa proiectului impreuna cu
grupul de experti al proiectului. Pentru fiecare recomandare se pot gasi fundamentari si explicitari in studiul
realizat Tn cadrul proiectului. Studiul cuprinde analize ale implementarii urmatoarelor directii de actiune
considerate prioritati ale Tnvatamantului superior pentru perioada 2010-2020 in Comunicatul Ministerial de
la Leuven (2007): dimensiunea sociala a educatiei, invatarea pe tot parcursul vietii (educatia permanenta),
angajabilitatea, Tnvatamantul centrat pe student, educatie, cercetare si inovare, internationalizare,
mobilitate, colectarea datelor, instrumente multidimensionale de transparenta, finantare si guvernanta,
cadrul calificarilor si sistemul de trei cicluri, asigurarea calitatii, recunoasterea studiilor.

E. Modificarea cadrului de reglementare
1) Completarea si revizuirea cadrului actual de reglementare si adoptarea de noi acte

normative:

a. Extinderea Cadrului National al Calificarilor pentru a incorpora toate programele de studiu la toate
nivelurile de educatie, precum si compatibilizarea continud a acestuia cu Cadrul European al
Calificarilor pentru invatarea de-a lungul vietii (EQF-LLL). Introducerea obligativitatii completarii si
actualizarii Registrului National al Calificirilor din Tnvdtdmantul Superior (RNCIS), la nivelul
programelor de licentd si de masterat, de catre toate universitatile din sistemul de fnvatamant
superior;

b. Elaborarea unei proceduri unitare care sa fie adoptata prin H.G, pentru instituirea unui sistem
functional de recunoastere/validare a rezultatelor invatarii non-formale si informale si promovarea
utilizarii acestui sistem pentru adultii de toate varstele si la toate nivelurile de calificare, inclusiv in
fnvatamantul superior. Abrogarea ordinului 4543/2004 care reglementeazd recunoasterea
competentelor dobandite pe alte cdi decat cele formale;

c. Adoptarea unor masuri legislative sau proceduri reglementate la nive national pentru a pune in
practica recomandérile din cadrul Manualului de Recunoastere in Spatiul European (EAR)™;

d. Elaborarea si adoptarea unei proceduri privind emiterea de certificate care sa ateste competentele
celor care renunta la studii Tnainte de absolvire, inclusiv pentru studenti care au inceput dar nu si-
au finalizat studiile in sistemul pre-Bologna la o universitate acreditata, si care vor sa-si reia studiile
in actualul sistem ;

e. Punerea efectiva in practicd a cadrului legislativ in vigoare cu privire la ciclul doctoral, si
completarea acestu cadru (exemple: distribuirea granturilor doctorale prin concurs, acreditarea si
organizarea Scolilor Doctorale). Introducerea obligativitatii pentru studentii doctoranzi de a efectua
o perioadad de mobilitate (interna sau externa) de minim 3 luni in cadrul ciclului doctoral si alocarea
sumelor necesare pentru sustinerea acestui demers;

8 http://www.eurorecognition.eu/manual/ear _manual v _1.0.pdf
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f. Elaborarea si adoptarea metodologiei secundare pentru implementarea prevederilor din Legea
Educatiei Nationale privind portabilitatea grantului de cercetare;

g. Modificarea legislatiei astfel incat portabilitatea granturilor de studiu sa fie posibila, in conformitate
cu angajamentele asumate de Romania in EHEA si luand in considerare intentia Comisiei Europene
de a infiinta sistemul de imprumuturi de studii la nivelul UE;

h. Consacrarea portofoliului de practica a studentilor ca document curricular fundamental;

i. Modificarea modelului national de Supliment de diploma (prin Ordin de Ministru) astfel incat sa
corespunda in totalitate standardelor europene: completarea tuturor rubricilor, includerea in
cadrul formatului a paragrafului de introducere regasit in formatul promovat international cat si
inversarea pozitionarii rubricilor “5. Informatii privind drepturile conferite de calificare” si “6.
Informatii suplimentare” din modelul national conform modelului promovat international;

j.  Crearea unui cadru reglementar mai larg privind acordarea de burse de studii pentru studenti cu
domiciliul in mediul rural (inclusiv revizuirea H.G 769/14 din iulie 2005), pentru ca acestea sa duca
la cresterea accesului studentilor din mediul rural la invatamant superior (inclusiv prin renuntarea
la prevederea ce obliga beneficiarul unei astfel de burse sa profeseze un numar de ani in localitatea
din care provine);

k. Armonizarea prevederilor legale privind formarea profesionald a adultilor (de exemplu a
Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 - aflatd in proces de revizuire in Parlament - si a legislatiei
subsecvente) cu prevederile Legii Educatiei Nationale referitoare la invdtarea pe tot parcursul
vietii);

I.  Includerea in cadrul legislativ secundar a aspectelor generale legate de organizarea de cursuri de
invatare pe tot parcursul vietii, de scurtda durata (mai putin de un semestru), inclusiv a cursurilor
post-universitare (posibilitatea organizarii dupa fiecare ciclu) si consolidarea autonomiei
universitare in acest domeniu (de ex. prin eliberarea de diplome/certificate cu antetul universitatii
pentru programele de invdtare pe tot parcursul vietii din domeniile pentru care universitatile au
deja acreditare);

m. Modificarea O.M. nr. 3163/2012 privind programele postuniversitare de formare si dezvoltare
profesionala continua astfel incat sa existe obligativitatea utilizarii sistemului ECTS pentru toate
tipurile de programe de formare profesionala (indiferent de durata);

n. Elaborarea unui cadru metodologic privind acordarea unui an sabatic pentru cadrele didactice in
vederea realizdrii unei experiente de mobilitate sau acumularii de experiente cu caracter
antreprenorial;

0. Stimularea utilizarii fondurilor europene pentru mobilitati prin utilizarea fondurilor structurale
(inclusiv prin introducerea unei linii speciale) pentru suplimentarea granturilor existente pentru
mobilitati.

p. Revizuirea Legii Practicii (Legea 258/2007 cu privire la practica elevilor si a studentilor) pentru a
raspunde nevoilor actuale de formare profesionala a studentilor;

g. Revizuirea protocoalelor bilaterale incheiate de Romania pentru a fi in conformitate cu prevederile
Conventiei de la Lisabona pentru recunoastere;

r. Completarea O.M. 3235/2005 privind infiintarea centrelor de cariera cu norme clare cu privire la
functionarea acestor centre precum si introducerea obligativitatii de a avea personal calificat
propriu.

2) Completarea cadrului metodologic/a metodologiilor de finantare cu:
a. Proceduri de alocare a fondurilor pentru incluziune, burse si protectie sociala conform Legii
Educatiei Nationale (art. 223, alin. 12) care sa revizuiasca scopul si modul de acordare a burselor
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studentesti, prin consultarea actorilor implicati, si care sa creeze premisele ca universitatile, pe
baza unei analize a nevoilor de incluziune la nivel local si regional, sa poata acorda locuri scutite de
taxa de studii unor categorii de studenti proveniti din grupuri
defavorizate/dezavantajate/subreprezentate;

b. Proceduri de acordare a locurilor bugetate pe criterii sociale conform Legii Educatiei Nationale (art.
205, alin. 6);

c. Proceduri de acordare a finantarii suplimentare care sa includa criterii de stimulare a universitatilor
pentru asumarea unui rol activ la nivel local si regional, conform Legii Educatiei Nationale (art. 7,
alin 2). Exemple de criterii care ar putea sa fie introduse: numarul de locuri gratuite/burse oferite
de universitati din fonduri proprii unor categorii de studenti proveniti din categorii
defavorizate/dezavantajate/subreprezentate; existenta programelor de promovare a ofertei
academice Tn Tnvatamantul preuniversitar in special in mediul rural sau pentru zonele urbane si
periurbane cu elevi din categoriile defavorizate/dezavantajate/subreprezentate etc.;

d. Proceduri/indicatori privind invdtarea pe tot parcursul vietii, in conformitate cu prioritatile locale,
regionale si nationale (inclusiv studierea posibilitatii introducerii unui buget separat pentru
finantarea Tnvatarii pe tot parcursul vietii);

e. Stimulente financiare pentru universitdtile care: dezvolta mobilitati inter-institutionale (in plan
national), dezvolta programe de studii in limbi de circulatie internationald (cresterea coeficientului
n finantarea unor astfel de programe) sau care dezvolta programe in cotutel3;

f. Suplimentarea numarului de granturi si cresterea cuantumului sumei alocate ca sprijin financiar
pentru programe de mobilitate oferite prin diverse programe ale UE sau alte institutii/acorduri
internationale si provenite din fonduri nationale si/sau fonduri ale universitatilor, avand ca scop in
special cresterea si diversificarea populatiei de studenti mobili prin acoperirea nevoilor reale ale
studentilor plecati in mobilitate.

3) Modificari ale metodologiilor ARACIS :
a. Adaptarea metodologiilor ARACIS conform prevederilor Legii Educatiei Nationale (Legea 1/2011);
b. Includerea de prevederi/indicatori noi privind:

1. Calitatea procesului de predare-invatare (pornind de la Grilele 1 si 2 de descriere a calificarii
- instrumente existente in Cadrul National al Calificarilor in Tnvitdmantul Superior, dar si
prevederile cu privire la evaluarea complexa a rezultatelor invatarii in cadrul fiecarei Fise de
Disciplina);

2. Invdtarea pe tot parcursul vietii (in procedurile evaludrilor institutionale, per programe, per
domenii de master, de exemplu: numarul de programe de invdtare continua, proceduri
interne de asigurare a calitatii acestora, numarul de absolventi etc);

a. Modul de evaluare a procedurilor de recunoastere academica a perioadelor de mobilitate;

b. Masteratele profesionale pentru facilitarea dezvoltarii acestora in parteneriat cu firmele
interesate;

c. Includerea de proceduri privind modul in care se pot realiza si finaliza evaluari de catre alte agentii
de asigurare a calitatii inscrise in EQAR;

d. Includerea de proceduri privind evaluarea programelor in co-tuteld (joint degrees) sau a
programelor duble (double degrees);

e. Includerea de proceduri distincte de asigurare a calitatii in functie de tipul de evaluare (autorizare/
acreditare/ evaluare periodica, evaluare initiala — evaluarea progresului/ proceduri de follow-up);
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f.  Revizuirea criteriilor, standardelor si indicatorilor din metodologia ARACIS care fac referire la
invatamantul centrat pe student si includerea unui indicator care sa evalueze legatura dintre modul

de alocare a creditelor ECTS, rezultatele invatarii si volumul de munca al studentilor.

F. Dezvoltarea de instrumente de politici educationale
1) Colectarea si gestionarea datelor privind invatamantul superior:

a. Dezvoltarea unui sistem national de colectare si gestiune a datelor. Un astfel de sistem trebuie sa
permitd o analizd competenta a realitatilor din invatamantul superior romanesc si elaborarea de
politici fundamentate pe date corecte si complete. Sistemul trbuie sa includa in mod necesar:

- date cu privire la dimensiunea sociala a educatiei, inclusiv date referitoare la caracteristicile
socio-economice ale absolventilor de bacalaureat, in conformitate si cu nevoile de
raportare ale Romaniei in cadrul EHEA;

- date privind starea Tnvatarii pe tot parcursul vietii in Romania;

- date n domeniul internationalizarii educatiei si al mobilitatii (inclsiv cu privire la
caracteristicile studentilor si ale cadrelor didactice care beneficiaza de mobilitati, date
referitoare la numarul si tara de provenientd, felul mobilitatii, perioada, domeniul,
apartenenta unui grup dezavantajat sau nu, numarul studentilor care pleaca sa studieze in
strainatate pentru un intreg ciclu academic etc.);

- date privind angajabilitatea absolventilor.

b. Implementarea Registrului Matricol Unic _al Universitatilor din Roméania (RMUR), ca element
constituent fundamental al sistemului national de colectare si gestionare a datelor, care va permite
utilizarea riguroasa a unor date atat in analize (de ex., evaluarea gradului de participare in
fnvatamantul superior pe cicluri de studii, situatia specifica a diverselor grupuri defavorizate) cat si
in elaborarea de politici (de ex., stabilirea unor tinte cuantificabile si realiste de grestere a acestui
grad de participare).

2) Realizarea de ghiduri privind:

a. Completarea Suplimentului la Diploma prin introducerea de informatii cu privire la parcursul
educational, extracuricular al absolventului, precum si privind modul de utilizarea a acestuia;

b. Modul de utilizare a instrumentelor si fondurilor nationale prevazute de LEN privind imbunatatirea
accesului si a echitatii (pentru universitati);

c¢. Formarea continud, care sa accentueze relatia intre cadrul calificarilor si formarea continua si sa
asiste universitatile care doresc sa dezvolte aceasta componenta (pentru universitati);

d. Procesul de recunoastere a diplomelor, precum si a perioadelor de studii in alte universitati sau a
perioadelor de studii anterioare la nivel institutional (pentru universitati);

e. Dezvoltarea sistemelor interne de asigurare a calitatii si exemple de buna practica din tara sau
strainatate (pentru universitati);

f. Modul de alocare si utilizare a creditelor ECTS (specific contextului national);

g. Metodele de evaluare a obtinerii rezultatelor invatarii (learning outcomes) de catre studenti
(evaluarea pe parcursul anului si evaluarea finala);

h. Evaluarea cadrelor didactice de catre studenti (care sa cuprinda si exemple de buna practica);

i. Promovarea exemplelor de buna practica in ceea ce priveste asigurarea serviciilor pro-active de
consiliere si orientare,in special pentru tinerii care provin din grupuri defavorizate;

j- Modul de redactare a lucrarilor academice de licenta/disertatie.
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3) Realizarea de sesiuni de formare:

a. Continuarea procesului de instruire a personalului universitar implicat in recunoasterea diplomelor
si perioadelor de studiu in strainatate si infiintarea unei comunitati de profesionisti in acest
domeniu;

b. Sprijinirea universitatilor prin sesiuni de informare si modele de buna practica in vederea dezvoltarii
de strategii privind internationalizarea si mobilitatea la nivel institutional.

4) Structuri nationale specializate in domeniul educatiei:

a. Valorificarea capacitatii consiliilor nationale si a institutiilor de suport existente si institutionalizarea
de intalniri periodice intre: membrii consiliilor/agentiilor nationale cu rol in ihvatamantul superior,
Ministerul Educatiei, reprezentanti ai studentilor si ai cadrelor didactice;

b. Crearea unei structuri specializate sub coordonarea/ in subordonarea MEN care s se ocupe de
crearea de politici in domeniul dimensiunii sociale a educatiei, cu accent pe politicile de echitate
privind accesul, participarea si finalizarea studiilor;

c. infiintarea unei agentii/directie/structurd sau modificarea atributiilor unor structuri existente
pentru a permite gestionarea si centralizarea politicilor si strategiilor in domeniul internationalizarii
educatiei si mobilitatii, si care sa aiba si responsabilitatea de a promova, la nivel international,
sistemul romanesc de invatamant;

d. Colaborarea intre Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul Superior (ARACIS) si
Agentia Nationala pentru Calificari (ANC) pentru implementarea efectiva a legaturilor necesare
intre asigurarea calitatii, evaluarea atingerii obiectivelor invatarii — rezultatele Tnvatarii si calificarile
obtinute;

e. Constituirea unui grup national, pe modelul Bologna Follow-Up Group, cu rol consultativ, care sa
sprijine institutiile nationale Tn implementarea Procesului Bologna.

5) Instrumente financiare
a. Dezvoltarea, in cadrul Agentiei de Credite si Burse de Studiu (ACBS), a unei linii de sustinere
financiara a mobilitatilor externe in conformitate cu prioritatile Guvernului Romaniei;
b. Asigurarea functionalitatii sistemul de imprumuturi pentru studenti.

6) Alte actiuni propuse privind implementarea angajamentelor in Procesul Bologna:

a. Valorificarea experientelor internationale (inclusiv prin participarea Romaniei in grupul de lucru al
BFUG) privind:

3. dimeniunea sociala a educatiei si depunerea unei aplicatii pentru realizarea unei vizite de
studiu pe acesta tema in cadrul noului proiect EHEA privind invatarea si evaluarea colegiala
(peer learning and review)"’;

4. internationalizarea educatiei, inclusiv prin prin participarea Romaniei si a universitatilor
romanesti acreditate in diferite organizatii internationale abilitate.

b. Organizarea de sesiuni suplimentare de informare, in colaborare cu grupul de experti in domeniul
educatiei si cu grupul national de Experti Bologna, pentru a putea permite eliminarea diferentelor
semnificative de informare la nivel national si cel al universitatilor privind directiile de
implementare a Procesului Bologna. De exemplu, ar fi binevenite o serie de sesiuni de informare cu

privire la modul de implementare a sistemului ECTS.

59 http://www.pldsd.eu/
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C.

|Il

Realizarea si promovarea internationala a unui site de tipul “Study in Romania” destinat studentilor
straini care sa cuprinda toate informatiile relevante pentru studentii straini (exemple: burse de
studiu disponibile in Romania, modalitate de admitere, organizarea cursurilor, taxele de scolarizare,
servicii studentesti, etc.);

Realizarea unei strategii/campanii de comunicare a beneficiilor individuale, institutionale si sociale
ale tuturor perioadelor petrecute in strainatate cu accent catre studenti, parinti, consilieri (conform
angajamentului din strategia ,,Mobilitate pentru o mai buna invatare”, Bucuresti, 2012);

Traducerea in cel putin o limba de circulatie internationald a paginilor de internet proprii
universitatilor si institutiilor publice in domeniul educatiei, conform principiului de nediscriminare
fata de studentii din UE, cdrora le este garantat accesul nerestrictionat in sistemul de fnvatamant
superior romanesc;

Realizarea unor programe care sa stimuleze intoarcerea in tard a studentilor care au beneficiat de
programe de mobilitate (programe tip sandwich — perioade academice in tara si la universitati din
strainatate in mod alternativ);

Analiza instrumentelor disponibile la nivel european (de ex: instrumentul de auto-evaluare privind
fnvatamantul centrat pe student dezvoltat de European Students’ Union (ESU) si Education
Internationa (El) in cadrul proiectului Time for Student Centered Learning™®) si dezvoltarea unor
instrumente cu scop similar pentru institutiile romanesti;

Publicarea rezultatelor agregate privind evaluarea cadrelor didactice de catre studenti (conform
Legii Educatiei Nationale, art. 303, alin2);

Publicarea de catre universitati a informatiilor cuprinse in Grila 1, Grila 2 (din cadrul metodologiei
CNCIS) si a fiselor de discipling;

Sprijinirea/stimularea universitatilor de a dezvolta sisteme de urmarire a angajabilitatii (tracking)
absolventilor;

Construirea unor instrumente specifice de recunoastere automata a diplomelor comparabile
academic pentru toate tdrile membre ale Procesului Bologna si promovarea suplimentului la
diploma ca instrument de transparentizare a parcursului academic pentru angajatori;

Eficientizarea procesului de recunoastere automata a diplomelor emise de institutiile de
fnvatamant superior din statele membre ale Uniunii Europene (scaderea taxelor, a duratei de
procesare a dosarului etc.);

Realizarea unei campanii de informare privind utilitatea RNCIS in randul comunitatilor academice,
angajatorilor si publicului larg si transparentizarea diferentelor intre calificarile conferite de
absolvirea licentei si a masteratului;

Stimularea introducerii de cursuri de anteprenoriat specifice domeniului de studiu;

Stimularea mediului economic de a incheia acorduri cu mediul universitar in vederea asigurarii unor
locuri de practica;

Stimularea introducerii locurilor de practica in institutiile publice;

Dezvoltarea unui instrument de transparentizare a diferentelor existente intre cele trei cicluri de
studiu Bologna la nivelul general al calificarilor academice pentru facilitarea intelegerii acestor
diferente de catre piata muncii si facilitarea incadrarii absolventilor de licenta si doctorat in acesta;
Dezvoltarea unui instrument in vederea valorificarii structurilor de allumni ale universitatilor;
Acordarea accesului read-only universitatilor la baza de date CNRED in scopul facilitarii
recunoasterii automate;

Dezvoltarea unor programe de mobilitati interne.
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G. Studii si analize
1) Realizarea de studii de impact privind:

a. Efectele potentiale al diverselor optiuni de politici ce vizeaza cresterea si diversificarea accesului la
fnvatamant superior pana in anul 2020 (ex-ante);

b. Instrumente existente care vizeaza accesul, participarea si finalizarea studiilor tinerilor care provin
din grupuri defavorizate precum si adoptarea unei strategii de schimbare si/sau imbunatatire a
actualelor mecanisme in conformitate cu rezultatele studiului;

c. Evaluarea impactului social si economic al invatarii pe tot parcursul vietii;

d. Impactul economic al mobilitatilor studentesti, precum si impactul specific asupra angajabilitatii
absolventilor;

e. Metodologia ARACIS de evaluare externa care sa cuprindd impactul indicatorilor utilizati asupra
comportamentului institutional (cu accent pe cei privind invatamantul centrat pe student);

f. Stimulentele oferite de stat pentru angajarea proaspetilor absolventi.

2) Realizarea de analize:

a. Prin care sa fie indentificate categoriile defavorizate/ dezavantajate/ subreprezentate de studenti
din Tnvatamantul superior pentru a putea fundamenta politici specifice fiecarei categorii, in vederea
cresterii ratelor de acces, participare si finalizare a studiilor;

b. Cu privire la factorii care au influentat evolutia numarului de studenti in ultimii 5 ani, dublata de
analiza a factorilor care au influentat evolutiei numarului de elevi care: parcurg si finalizeaza liceul,
abandoneaza studiile liceale, absolva examenul de bacalaureat;

c. Ale modului in care se desfdasoara si functioneaza programele postuniversitare de formare si
dezvoltare profesionald continud, precum si alte programe profesionale organizate de universitati,
evidentiind aspecte legate de rezultate, calitate, finantare, numar cursanti, necesitate,
implementare ECTS;

d. Prin care sa fie indentificate si analizate categoriile_de studenti si cadre didactice care participa la
mobilitati, pentru a putea fundamenta politici specifice in vederea cresterii ratelor de acces si
diversificare a participarii in programele de mobilitate;

e. Pentru evaluarea modului Tn care functioneaza procedurile institutionale de recunoastere a
perioadelor studiate Tn alt stat si elaborarea de recomandari in vederea imbunatatirii acestora;

f. Pentru identificarea de exemple de buna practica la nivel european cu privire la internationalizarea
educatiei si mobilitate, precum si pentru evaluarea fenomenului de circulatie a “creierelor” (brain-
drain si brain-gain);

Explorarea modului in care se pot evalua/acredita programe de LLL (invatare pe tot parcursul vietii);
Cu privire la eficienta stagiilor de practica si a criteriilor specifice de evaluare ale acestora in
vederea propunerii unei politici alternative care sa fsi atinga obiectivul vizat (de exemplu cresterea
perioadei de practica la minim o luna, cu un sistem de evaluare si indrumare mai eficient);
i. Evaluarea moduluiin care creditele ECTS:
- au fost implementate si propunerea de solutii privind raportul intre numarul de credite si
volumul de munca cerut studentilor;
- au fost implementate din punct de vedere al indeplinirii ambelor roluri (acumulare si
transfer);
- aurolin flexibilizarea parcursului de studii si in facilitarea programelor trans-disciplinare si a
mobilitatii;
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j- Cu privire la modul in care CNCIS functioneaza (cate universitati au introdus in RNCIS date privind
calificarile oferite prin programele lor de studii, care sunt programele de studiu neinscrise, motivele
pentru care acestea sunt neinregistrate etc.);

k. Eficacitatea procedurile de recunoastere, precum si analizarea modului de corelare a acestora cu
RNCIS;

I.  Cu privire la rolul universitatilor in dezvoltarea regionald cu accent pe rolul cercetarii — inovarii in
educatie;

m. Explorarea modului de diferentiere a carierei didactice de cariera in cercetare;

H. Strategii si politici nationale
6) Dezvoltarea unei Strategii Nationale privind Invitdmantul Superior, ludnd in considerare
angajamentele din cadrul Procesului Bologna, centrata in special pe urmatoarele aspecte:

a. Cresterea si diversificarea participarii in invatamantul superior prin:

- Definirea grupurilor defavorizate/ dezavantajate/ subreprezentate din invatamantul superior,
tindndu-se cont de de factori precum Tmpartirea teritoriala a Romaniei (mai ales in cazul
studentilor proveniti din mediul rural in contextul in care au existat situatii unde comunele au
fost transformate in orase, desi situatia socio-economica a localitatii nu s-a schimbat);

- Adoptarea de tinte cuantificabile de incluziune a grupurilor defavorizate/ dezavantajate/
subreprezentate din Tnvatamantul superior, precum si a indicatorilor de masurare a
progresului in realizarea lor;

- Masuri pentru atingerea acestor tinte;

- Participarea autoritatilor locale;

b. Integrarea in universitati a invatarii pe tot parcursul vietii, in activitatile de tnvatare/ predare, pe
baza analizarii situatiei actuale si a strategiilor institutionale, dar si a exemplelor de buna practica
de la nivel international;

c. Cresterea calitdtii in invdtamantul superior;

d. Internationalizarea invatamantului superior si mobilitatea academica, prin:

- Masuri concrete de promovare peste hotare (in EHEA, dar si in alte regiuni ale lumii) a
invatdmantului superior din Romania si atragere a studentilor straini (dezvoltata si prin
colaborarea cu Ministerul Afacerilor Externe);

- Aspecte legate de cercetare/dezvoltare in Tnvatamantul superior, formare profesionala si
invatare pe tot parcursul vietii;

e. Implementarea Cadrului National al Calificarilor;

f. Cresterea ratei de angajare in randul absolventilor (pe baza colaborarii intre Ministerul Muncii si
Ministerul Educatiei);

7) Politici nationale privind:
a. Dezvoltarea aspectelor psiho-pedagogice si de metodica didactica pentru invatarea adultilor;
b. Dezvoltarea structurii/modelului de cariera didactica in invatamantul superior (bazata pe politicile
institutionale, care sa includa formarea initiald si continud, accesul in sistem si avansarea in cariera).

8) Parteneriate
a. Intensificarea colaborarilor cu statele non-EU/ EEA/ EHEA (cu accent pe parteneriatele istorice ale
Romaniei in invatamantul superior), prin extinderea colaborarii la proiecte ce vizeaza schimbul de
experienta, dezvoltarea de programe de studiu in cotutela etc.;
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b. Corelarea eforturilor Directiei Generale de Tnvitdmant Superior, a Directiei Relatii Internationale si
a Unitatii de Strategii si Politici Publice in crearea de politici In domeniul internationalizarii educatiei
si dezvoltarea strategiilor de promovare a invatamantului superior, conform angajamentelor
asumate de Romania in EHEA cat si armonizarea eforturile institutiilor M.E.N, M.A.E, C.N.R.E.D,
A.N.P.C.D.E.F.P, U.E.F.1.S.C.D.I. si A.C.B.S pentru a avea politici si strategii comune;
c. Revitalizarea Comisiei de Dialog Social care sa reuneasca reprezentanti ai ministerului educatiei, ai
universitatilor, ai studentilor si ai angajatorilor in vederea gasirii de solutii comune la probleme
identificate.
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Anexa 6 Lista recomandarilor prioritare

Recomandari prioritare
formulate in uma unui studiu aprofundat al
angajamentelor asumate de Romania fn Spatiul European al invitdmantului Superior (EHEA) si al
implmentarii lor la nivel national

Respectarea angajamentelor oficiale, asumate in mod voluntar de Romania in cadrul Procesului Bologna
este importanta din mai multe motive. Aceste angajamente permit consolidarea participarii Romaniei n
Spatiul European al Tnvatamantului Superior (EHEA) si, la un nivel mai general, contribuie la credibilitatea
internationald a tarii noastre. De asemenea, punerea in practicd a acestor angajamente permite
modernizarea sistemului national de Tnvatamint superior.

Proiectul ”Politici publice fundamentate in Invdtdmdntul Superior: o premisd necesard pentru dezvoltarea
Romadniei” si-a propus:
a) Sa dea o imagine completa a angajamentelor pe care Romania si le-a asumat in cadrul
Procesului Bologna;
b) Sa analizeze stadiul implementarii acestor angajamente;
c) Sa ofere, pe baza celor constatate la punctele a) si b), un set de recomandari care,
implementate, pot contribui de o maniera decisiva la imbunatatirea politicilor educationale in
Romania si, implicit, la consolidarea participarii Romaniei in Spatiul European al invatdmantului
Superior (EHEA).

Concluziile analizelor realizate de expertii care au reprezentat Romania in Bologna follow-up Group (BFUG),
de membrii Secretariatului Procesului Bologna gazduit de Romania in perioada 2010-2012, de experti din
domeniul Tnvatamantului superior si de membrii echipei de proiect, au evidentiat faptul ca Romania a
reusit sa implementeze, in mare masura, liniile de actiune din cadrul Procesului Bologna, insa sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a creste impactul pozitiv al politicilor EHEA si a respecta
angajamentele asumate la nivel international.

Recomandarile din cuprinsul prezentului document reprezinta rezultatul analizelor si al dezbaterilor
realizate de echipa proiectului impreuna cu grupul de experti al proiectului.

Modul de prezentare al recomandarilor

n urma analizelor si dezbaterilor mai sus mentionate au fost elaborate:
- O listd completd a recomandarilor (document separat);
- O lista a recomandarilor prioritare.

Recomandarile prioritare

Sunt in numar de 10. Dintre acestea, primele trei sunt considerate cele mai importante. Pentru fiecare
recomandare prioritara se pot gasi fundamentari si explicitari in studiul realizat in cadrul proiectului. Studiul
cuprinde analize ale implementarii urmatoarelor directii de actiune considerate prioritati ale
invatamantului superior pentru perioada 2010-2020 in Comunicatul Ministerial de la Leuven (2007):
dimensiunea sociala a educatiei, Tnvatarea pe tot parcursul vietii (educatia permanenta), angajabilitatea,
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invatamantul centrat pe student, educatie, cercetare si inovare, internationalizare, mobilitate, colectarea
datelor, instrumente multidimensionale de transparenta, finantare si guvernanta, cadrul calificarilor si
sistemul de trei cicluri, asigurarea calitatii, recunoasterea studiilor.

1. Dezvoltarea unei Strategii Nationale privind Tnvatimantul Superior, luand in considerare
angajamentele din cadrul Procesului Bologna, centrata in special pe urmatoarele aspecte:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

cresterea si diversificarea participarii in Tnvatamantul superior;
integrarea in universitati a Tnvatarii pe tot parcursul vietii;

cresterea calitatii in fnvatamantul superior;

internationalizarea invatamintului superior si mobilitatea academica;
implementarea Cadrului National al Calificarilor;

cresterea ratei de angajare in randul absolventilor tinerilor.

2. Colectarea si gestionarea sistematica de date privind invatamantul superior:

a.

Dezvoltarea unui sistem national de colectare si gestiune a datelor. Un astfel de sistem trebuie sa
permitd o analizd competenta a realitatilor din invatamantul superior romanesc si elaborarea de
politici fundamentate pe date corecte si complete. Sistemul trbuie sa includa in mod necesar:
- date cu privire la dimensiunea sociala a educatiei, inclusiv date referitoare la caracteristicile
socio-economice ale absolventilor de bacalaureat;
- date privind starea invatarii pe tot parcursul vietii in Romania;
- date n domeniul internationalizarii educatiei si al mobilitatii (inclsiv cu privire la
caracteristicile studentilor si ale cadrelor didactice care beneficiaza de mobilitati);
- date privind angajabilitatea absolventilor.

Implementarea Registrului Matricol Unic al Universitatilor din Romania (RMUR), ca element
constituent fundamental al sistemului national de colectare si gestionare a datelor, care va permite
utilizarea riguroasa a unor date atat in analize (de ex., evaluarea gradului de participare in
fnvatamantul superior, situatia specifica a diverselor grupuri defavorizate) cat si in elaborarea de
politici (de ex., stabilirea unor tinte cuantificabile si realiste de grestere a acestui grad de
participare).

3. Extinderea Cadrului National al Calificirilor din invitimantul Superior si cresterea gradului de

utilizare a acestuia prin:

incorporarea tuturor programelor de studiu si a nivelurilor de educatie;

compatibilizarea continua cu Cadrul European al Calificarilor pentru invatarea de-a lungul vietii
(EQF-LLL);

introducerea obligativitatii completarii si actualizarii Registrului National al Calificarilor din
Tnvatdmantul Superior (RNCIS) de citre toate universitatile din sistemul de invatdmant superior.

4. Elaborarea si adoptarea de proceduri clare de alocare a fondurilor pentru incluziune, burse si

protectie sociala conform Legii Educatiei Nationale (art. 223, alin. 12), care sa revizuiasca scopul si

modul actual de acordare a burselor studentesti, in urma consultarii actorilor implicati, precum si
adoptarea unei proceduri de acordare de locuri bugetate pe criterii sociale conform Legii Educatiei
Nationale (art. 205, alin. 6).
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5.

10.

Realizarea unui studiu de impact privind instrumentele deja existente care vizeaza accesul,
participarea si finalizarea studiilor tinerilor care provin din grupuri defavorizate si realizarea unei
analize cu privire la factorii care au influentat evolutia numarului de elevi si studenti in ultimii 5 ani.

Crearea unui cadru reglementar mai larg privind acordarea de burse de studii pentru studenti cu
domiciliul in_ mediul rural (inclusiv revizuirea H.G 769/14 din iulie 2005), pentru cresterea accesului
studentilor din mediul rural la invatamant superior (inclusiv prin renuntarea la prevederea ce obliga
beneficiarul unei astfel de burse sa profeseze un numar de ani in localitatea din care provine);

Propuneri cu posibilitatea de implementare imediata:

Modificarea modelului national de Supliment de diploma (prin Ordin de Ministru) astfel Tncat sa
corespunda in totalitate standardelor europene. Aceasta presupune completarea tuturor rubricilor,
includerea paragrafului de introducere regasit in formatul promovat international, si inversarea
pozitionarii rubricilor “5. Informatii privind drepturile conferite de calificare” si “6. Informatii
suplimentare” din modelul national conform modelului promovat international.

Organizarea de sesiuni suplimentare de informare, in colaborare cu grupul de experti in domeniul
educatiei si cu grupul national de Experti Bologna, pentru a putea permite eliminarea diferentelor
semnificative de informare la nivel national si cel al universitatilor privind directiile de implementare a
Procesului Bologna. De exemplu, ar fi binevenite o serie de sesiuni de informare cu privire la modul de
implementare a sistemului ECTS.

Valorificarea capacitatii consiliilor nationale si a institutiilor de suport existente si institutionalizarea de
intalniri periodice intre: membrii consiliilor/agentiilor nationale cu rol in Tnvatamantul superior,
Ministerul Educatiei, reprezentanti ai studentilor si ai cadrelor didactice;

Constituirea unui grup national, pe model Bologna Follow-Up Group (BFUG), cu rol consultativ, care sa
sprijine institutiile nationale in implementarea Procesului Bologna.

Z@?fddﬁ V Politici publice fundamentate
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