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Introducere

Unitatea Executivd pentru Finantarea Invitdmantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltdrii si Inovarii
(UEFISCDI) a implementat o serie de proiecte cu scopul cresterii capacitatii institutionale pentru a pune
bazele politicilor publice in Tnvatdmantul superior. In acest context, una din activititile planificate are
scopul de a dezvolta o analiza a doua dimensiuni esentiale ale universitatilor din Romania: coeziune
sociald/echitate si internationalizare. Echipa proiectului include membrii ai UEFISCDI, ai Asociatiei
Internationale a Universitatilor (IAU) si o echipd de experti nationali si internationali. Acest raport are
scopul de a analiza statutul curent al internationalizarii educatiei Tn Romania, atat la nivel national, cat si
institutional. De asemenea, scopul proiectului este de a revizui conceptul de internationalizare, pornind de
la prezentarea cadrului conceptual folosit pentru “internationalizarea educatiei” la nivel global si in Europa.
n acest context, raportul oferd rezultatele statisticilor, datelor si strategiilor internationale, in contextul
Procesului Bologna si al Srategiei 2020 pentru Mobilitate adoptata in cadrul Conferintei Ministeriale de la
Bucuresti Tn 2012. De asemenea, raportul ofera o imagine detaliata asupra politicilor existente la nivel
national in contextul internationalizarii Tnvatamantului superior din Romania.

intregul document este un instrument de politicd care sprijind expertii romani in procesul dezvoltirii
politicilor nationale de internationalizare a invatamantului superior din Romania. Acest document include
analiza mediului national al politicilor si implementarea politicilor trecute si actuale si este disponibil online
pe www.politici-edu.ro. Raportul este structurat in trei parti:

Partea A (Situatia la nivel national): Aceastad sectiune prezinta situatia Tnvatamantului superior din
Romania, cu accent pe noua Lege a Educatiei (Legea nr.1/2011) si schimbarile aduse de aceasta, institutiile
responsabile de internationalizarea Tnvatamantului superior din Romania si politicile nationale care
incurajeaza dezvoltarea acesteia. Raportul ofera date statistice cu privire la mobilitatea studentilor, a
profesorilor si a cercetatorilor, pentru a evalua statutul actual al programelor de mobilitate, cooperarea
institutionald si cercetarea in Romania. Partea A include o discutie pe tema obstacolelor identificate Tn
literatura de specialitate, care stau in calea dezvoltarii internationalizarii educatiei in Romania.

Partea B (Studii de caz institutionale): este o analizd a internationalizarii institutiilor de Tnvatamant
superior. Institutiile participante au fost cele care au raspuns apelului lansat de proiect si au fost selectate
pentru studiul de caz. Aceste institutii sunt Universitatea de Vest din Timisoara, Universitatea “1
Decembrie” din Alba-lulia, Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Universitatea ,Titu Maiorescu” din
Bucuresti si Universitatea Maritima Constanta. Echipa de proiect le multumeste tuturor universitatilor
pentru faptul ca au participat voluntar la studiile de caz si pentru faptul ca sprijind experienta mutuala de
invatare. Dedicatia lor, munca depusa si deshiderea fata de echipa de experti a facut ca aceasta analiza sa
aiba o baza empirica solida si a evidentiat o varietate de exemple de buna practica la nivel institutional.

Metodologia pentru analiza institutionala s-a bazat pe abordarea IAU, care include analiza strategiilor de
internationalizare printr-un proces de invatare mutuald/peer-learning. Universitatilor participante |i s-a
cerut mai intdi sd completeze un chestionar (Ghid de Internationalizare), conceput de echipa de proiect si
bazat pe cadrul conceptual al IAU. Dupa analizarea rapoartelor de autoevalaure, a fost organizata cate o
vizita de studiu la fiecare institutie participanta pentru a ajuta institutiile sa isi evalueze politicile si practicile
cu privire la internationalizarea educatiei si sa primeasca recomandari specifice din partea expertilor pentru
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a imbunatati strategiile, politicile si practicile curente. Partea B a documentului este un rezumat al
rezultatelor tuturor studiilor de caz, care pot constitui o baza pentru dezvoltarea viitoarelor recomandari cu
privire la internationalizarea Tnvatamantului superior la nivel institutional.

Partea C (Concluzii si recomandari) prezintd recomandarile echipei de experti pentru dezvoltarea
internationalizarii educatiei din Romania la nivel national si institutional.

Pentru acest document de politica au fost folosite urmatoarele surse si date:

=  Date furnizate de Institutul National de Statistica (INS);

=  Date publicate pe Eurostat;

= Date declarate de universitati in procesul de clasificare al universitatilor si de ierarhizare a
programelor de studiu’;

=  Date oferite de institutiile si consiliile nationale responsabile de invatamantul superior: Ministerul
Educatiei (MEN), Agentia Romand de Asigurare a Calitatii in Tnvitdmantul Superior (ARACIS),
Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale
(ANPCDEFP);

=  Date publicate de Institutul de Statistica al UNESCO;

=  Date oferite de Oficiul Roman pentru Imigrari;

=  Dateincluse in baza de date SciVerse Scopus;

=  Date publicate in rapoartele oficiale ale Romaniei (rapoarte, strategii, politici);

= Date din studii realizate de institutii si/sau organizatii nonguvernamentale.

Trebuie mentionat faptul ca Institutul National de Statistica nu colecteaza date cu privire la mobilitatea la
nivel national. Data fiind lipsa unei colectari sistematice de date, studiul de fata a necesitat un efort foarte
mare pentru identificarea si utilizarea criticd a resurselor existente la nivel national si international. Tn acest
caz, studiile existente si alte surse statistice nationale si internationale au fost utilizate pentru a schita o
imagine aproximativa a fluxurilor mobilitatii in/din sistemul de invatamant superior din Romania.

1. intelegerea conceptuali a internationalizarii invitamantului superior

Aceasta sectiune introduce mai multe definitii, strategii si abordari ale “internationalizarii Tnvatamantului
superior”, atat in publicatiile de specialitate, cat si in cele academice. Internationalizarea invatamantului
superior a fost definita de o serie de organizatii internationale si nationale, inclusiv Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), Asociatia Cooperarii Academice (ACA), Organizatia Natiunilor
Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd (UNESCO), si Banca Mondiald. Tn plus, sunt incluse perspectivele
Strategiei EHEA 2020 adoptata la Bucuresti “Mobilitate pentru o mai buna Tnvatare” si date statistice cu
privire la evolutia globala a internationalizarii invatdamantului superior.

! Referinta: http://chestionar.uefiscdi.ro/; Rezultate sunt relevante pentru anul universitar 2011-2012.
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1.1 Definitii

Internationalizarea invatamantului superior — conceptualizare si probleme la nivel global

Conceptul de internationalizare a fost definit de o varietate de experti si actori institutionali. Din varietatea
de definitii disponibile, au fost luate Tn considerare cateva din literatura de specialitate si din cea
academica.

Una din cele mai frecvente acceptiuni ii apartine lui Jane Knight, care a afirmat ca “Internationalizarea este
procesul de integrare al unei dimensiuni internationale, interculturale si globale in scopul, functiile si
livrarea educatiei postsecundare”®. Internationalizarea educatiei, conform lui Knight, este un proces cu
doua componente principale — “internationalizarea acasd” si “internationalizarea in strainatate”.
Internationalizarea (campusului) de acasd presupune strategii si abordari pentru dezvoltarea activitatilor
care 1i ajutda pe studenti sa dobandeasca intelegere internationalda si abilitati interculturale.
Internationalizarea in strainatate presupune mobilitatea transnationalda a studentilor, a profesorilor, a

programelor, a cursurilor, a curriculei si a proiectelor.

OCDE defineste internationalizarea in termeni generali, conform lui Pricopie et al., ca fiind “totalitatea
proceselor a caror efect combinat, planificat sau nu, este de a asigura dimensiunea internationala a

experientei invatdmantului superior in universitati si institutii similare de educatie” .

Pe langa definitiile prezentate mai sus, care sunt cel mai frecvent citate in problema internationalizarii, Zha
Qiang a mentionat intr-un articol publicat Tn 2003, denumit “Internationalizarea invatamantului superior —
construirea cadrului conceptual”®, faptul ci “Internationalizarea nu este un scop in sine, ci o resursd
importanta pentru dezvoltarea unui sistem de invatamant superior, in primul rand, conform standardelor
internationale; in al doilea rand, unul deschis si responsiv la contextul global in care se afld”. Tn acelasi
registru, De Wit mentioneaza ca internationalizarea nu este un scop in sine, acest lucru fiind cea mai mare
greseala de interpretare a internationalizarii, conform lui De Wit. Scopul principal al internationalizarii,
conform lui De Wit, este de a creste calitatea educatiei si cercetarii.”

De Wit identificd patru categorii de rationamente pentru internationalizarea invatamantului superior:
politic, economic, social/cultural si academic. Diferiti stakeholderi ar putea avea diferite rationamente
pentru internationalizare. Aceste rationamente se pot schimba de-a lungul timpului si nu se exclud
reciporc. Rationamentele descriu motivatiile si factorii care influenteaza internationalizarea la nivel
(inter)national, institutional, de program si individual, si sunt relevante pentru a intelege directia politicilor
internationalizarii.° O intelegere a rationamentelor poate constitui baza structurarii diferitelor abordari ale
politicilor si institutiilor. Internationalizarea, conform lui Knight, are patru abordari distincte, fiecare din ele

? Jane Knight. Hgher Education in Turmoil. The Changing World of Internationalization, Rotterdam, sense Publishers, 2008, p. 21.
Vezi si. Pricopie Remus, Reinhardt Zeno, Nicolescu Luminita, AlImdsan Oana, Bogdan Anamaria, Grecea Daniel Internationalization in
higher Education, p 9

®|dem 2

* Zha Qiang, “Internationalization of Higher Education: towards a conceptual framework”, Policy Futures in Education, Volume 1,
Number 2, 2013

®De Wit, Hans. Trends, issues and challenges in internationalisation of higher education. Amsterdam, CAREM, 2011, p. 17.

De Wit, Hans , Internationalization of higher education in the United States of America and Europe. A Historical, Comparative, and
conceptual analysis. Greenwood, USA, 2002, pp. 83-102.
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punand accentul pe diferite elemente si componente. Abordarea activitatii se concentreaza pe
promovarea activitatilor de schimburi academice pentru studenti si profesori, asistenta tehnica si studenti
internationali, abordare care, conform lui Knight, a fost cel mai frecvent folosita cand a aparut conceptul de
internationalizare pentru prima data. Abordarea competentei se concentreaza in primul rand pe
dezvoltarea abilitatilor, competentelor, cunostintelor, atitudinilor si valorilor, atat in randul studentilor, cat
si al membrilor academici si administrativi. Accentul pus pe crearea unei culturi care sprijind perspectivele
si initiativele internationale/interculturale este legat de abordarea ethosului. Ultima este abordarea
procesului, care se concentreaza pe integrarea unei dimensiuni internationale/interculturale, cercetare si
servicii in folosul societatii printr-o combinatie de diverse activitati, politici si proceduri.” Asa cum observa
De Wit, abordarea procesului este cea mai conforma cu definitia internationalizarii oferita de Jane Knight,
dar in realitate celelalte trei abordari, mai ales abordarea activitatii, sunt cele mai des intalnite. El sustine ca
de aici reiese discrepanta intre teorie si practica. ®

1.2 Regandirea internationalizarii invatamantului superior

in ultimii ani, in cadrul comunititii academice s-a pus din nou problema inaintarii procedurilor de
internationalizare, Tn contextul in care stakeholderii implicati si-au manifestat ingrijorarea fata de felul in
care aceste proceduri au evoluat si au exprimat potentiale viziuni viitoare pentru internationalizare. Tn plus,
o serie de factori, atat interni, cat si externi institutiilor de fnvatamant superior, au reformulat
conceptualizarea internationalizarii. De exemplu, rationamentele internationalizarii s-au diversificat, ceea
ce a adus noi provocadri. Mai mult, globalizarea tot mai accentuata atrage dupa sine anumite consecinte
pentru Tnvatamantul superior. Drept raspuns la variile efecte ale globalizarii, importanta internationalizarii a
fost recunoscuta atat la nivel institutional — cu angajamentele responsabililor de la nivelul facultatilor si
departamentelor — dar si la nivel national, la care diverse guverne stabilesc strategii pe termen lung si
planuri pentru internationalizarea invatdmantului superior. Tn acelasi timp, s-au dezvolat mituri si perceptii
gresite ale acestui concept, acesta devenind mai amplu si mai divers drept raspuns la procesele globale cu
impact atat asupra societatilor, cat si asupra economiilor.

Cand a aparut pentru prima data notiunea de internationalizare, rationamentul sdu de baza a fost acela de
crestere a “dimensiunii internationale a predarii si invatarii sau incurajarea unui climat de apreciere si
intelegere a altor culturi, limbi si diferite modalitasi de abordare si analizare a problemelor”®. In prezent,
conform 3rd Global Survey report al IAU, cele mai importante trei rationamente ale internationalizarii sunt
imbunatatirea pregatirii studentilor pentru o lume globalizatd/internationalizata; internationalizarea
curriculei si Tmbunatatirea calitatii academice; si cresterea profilului international si reputatiei unei
institutii. Tn ceea ce priveste perspectiva regionald asupra internationalizirii, imbunatitirea pregétirii
studentilor pentru o lume globalizatd/internationalizatd a obtinut primul loc in topul motivelor pentru

7 Jane Knight, Internationalisation of Higher Education. In Jane Knight and Hans de Wit (Eds.), Quality and Internationalisation in
Higher Education, Paris, OECD/IMHE, 1999, p. 15. Ee also Qiang.

®De Wit, Internationalisation of higher education: an introduction on the why, how and what. Vita e Pensiero, CHEI, Milan, 2013, p.
37.

? Internationalization of Higher Education: Internationalization of Higher Education: Global Trends Regional Perspectives — the IAU
3rd Global Survey Report, Egron-Polak, E., Hudson, R., September 2012
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internationalizare in toate zonele, cu exceptia Africii si Orientului Mijlociu, unde imbunatatirea cercetarii si
productiei stiintifice au fost considerate cele mai puternice rationamente din spatele internationalizarii.*

Provocarile asociate internationalizarii s-au dezvoltat in consecintd. Scaderea finantdrii in sectorul
educatiei, care afecteaza tarile In mod diferentiat; competitia tot mai mare intre institutii, determinata si de
cresterea importantei topurilor nationale si internationale pentru clasificarea institutiilor, topuri/clasificari
folosite intr-o anumita masura de studenti pentru selectarea institutiilor; cererea n crestere pentru
folosirea limbii engleze in cercetare si predare si implicatiile acesteia pentru patrimoniul cultural si
lingvistic, dar si cerintele implicite pentru institutiile de invatamant superior si pregatirea facultatilor si a
personalului academic pentru cercetarea si predarea in limba engleza; si cresterea competitiei intre
companiile internationale care doresc sa atraga absolventii foarte bine pregatiti. Acestia sunt cativa din
factorii externi principali care au avut impact asupra strategiilor de internationalizare desfasurate in
momentul actual.

Accentul pe aspectele financiare ale internationalizarii determina anumite institutii sa isi orienteze atentia
de la beneficiari (studenti, profesori, societatea in general), citre o zonda mai comerciald, nu foarte
beneficd, cunoscutd si ca orientare de la cooperare la competitie. in afard de numérul total de studenti si
profesori incoming si outgoing, de venitul total din taxele de scolarizare, sau o pozitie Thalta in
topuri/clasificari, este important de retinut faptul ca internationalizarea ar trebui sa ajute studentii si
profesorii sa devine cetateni mai buni, implicati intr-un mediu national, regional si international complex.

Pentru a Tntelege mai bine politica nationald viitoare si directiile institutionale ale internationalizarii,
redefinirea intelesului si rolului sau, pentru a masura impactul actual atat acasa, cat si peste hotare, in
ultimii ani a Tnceput o dezbatere pe urmatoarea etapa a internationalizarii, o nevoie de a depasi cateva din
consecintele negative si neintentionate ale internationalizarii.'!

Tendinte in internationalizarea invatamantului superior la nivel macro
Conform IAU, conceptul de internationalizare trece printr-o serie de schimbari. Eva Egron-Polak, Secretar

General al IAU, mentioneaza in articolul “Internationalizarea Tnvatdmantului Superior: Tn cdutarea unui nou

712

echilibu al valorilor”™* ca in ultimul deceniu perceptiile cu privire la internationalizare s-au schimbat intr-un

ritm accelerat. Cele mai remarcabile schimbari in perceptia internationalizarii sunt:

e O schimbare de la cooperarea pentru “dezvoltarea abilitatilor” la cooperarea pentru a crea aliante
pentru avasarea in competitia global3;

e O schimbare de la oferirea studentilor internationali accesul la noi programe peste tot in lume,
catre concentrarea atentiei pe migrarea inteligentei in lume;

e O schimbare de la solidaritatea bazata pe parteneriate academice la “parteneriate strategice bazate
pe scopuri economice si geopolitice;

1% nternationalization of Higher Education: Internationalization of Higher Education: Global Trends Regional Perspectives — the IAU
3rd Global Survey Report, Egron-Polak, E., Hudson, R., September 2012, p21

" pe exemplu Hans de Wit, Rethinking the concept of internationalisation. In Mary Stiasny and Time Gore (Eds.), Going. Global,
Identifying trends and drivers of international education. Emerald/British council, 2013, pp. 213-218.

2 Eya Egron Polak, Higher Education Internationalization: Seeking a New Balance of Values, September 2012
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e O tendinta a institutiilor de fnvatamant superior de a pune un mai mare accent pe prestigiu si
pozitionarea in topuri — o abordare formald — decat pe a le oferi studentilor o experienta de
internationalizare cu valoare addugata.

Conceptul de internationalizare a fost de asemenea perceput diferit in contextul implicarii noilor furnizori
educationali privati. In ciuda intensitatii acestor orientiri/modificdri, acestea rdman cele mai noi si de
actualitate tendinte in contextul internationalizarii educatiei la nivel global.

Datorita diversitatii valorilor si misiunilor institutiilor de invatamant superior din lume, exista o varietate
considerabild in scopurile si practicile internationalizarii. Conform unui studiu al IAU (Afirmarea Valorilor
Academice in Internationalizarea Tnvatdmantului Superior: Un apel la actiune, Aprilie 2012), acesta include
“Exemple cum ar fi Africa sub conducere coloniald, unde accesul la invatamant superior a Tnsemnat
deplasarea peste hotare pentru inscrierea la o universitate a puterii coloniale, sau, de curand, Procesul
Bologna, care schimba in mod radical peisajul invatamantului superior in Europa prin reforme coordonate
international, ilustreaza modul Tn care internationalizarea atinge diferite scopuri si aduce diferite

recompense si provocari”."?

Studiul IAU sublineaza faptul ca intelesul conceptului de internationalizare s-a schimbat comparativ cu anii
1960 sau 1980: “O crestere a factorilor care au dus spre internationalizare a avut efectul de a face din
internationalizare mai degraba un imperativ institutional. Balansarea multiplelor rezultate intrevazute in
acelasi timp cu pastrarea valorilor si misiunillor institutionale esentiale este atat o provocare, cat si o
oportunitate. Internationalizarea are loc intr-un context nou, complex, diferentiat si globalizat. Schimbarile
survenite Tn scopuri, activitati, si implicarea stakeholderilor au dus la o reexaminare a terminologiei,
cadrului conceptual si perceptiilor anterioare, dar, cel mai important, au dus la o chestionare tot mai mare,

dar benefic3 asupra valorilor, scopurilor, obiectivelor si intelesurilor internationalizarii”.**

Conform Global Survey Report realizat de IAU in 2012, “Internationalizarea devine un proces tot mai
complex si IAU a recunoscut de mult faptul ca nu este proces de ‘talie unica’”. Atat impacturile in ceea ce
priveste beneficiarii si riscurile, dar si scopurile si obiectivele urmarite sunt diferite in fiecare regiune a lumii
si In fiecare institutie”. Cateva din concluziile Global Survey report sublineaza faptul ca ,activitatile de
internationalizare de maxima prioritate sunt similare Tn toate institutiile indiferent de talia acestora”. Cu
toate acestea, importanta acordata fiecarei activitati difera destul de dramatic. Colaborarile in cercetare
sunt Tn mod cert focusul prioritar pentru institutiile de talie mare, in timp de mobilitatea outgoing pentru
studenti este pe primul loc pentru institutiile mici.”"> De asemenea, internationalizarea pare sa fie legats
de marimea institutiei, deoarece cu cat este mai mare institutia, cu atat este aceasta mai importanta pentru
conducerea ei. Una din mentiunile raportului sublineaza faptul ca prioritatile institutiilor de Tnvatamant
superior in Europa par sa fie in conformitate cu liniile de actiune ale Procesului Bologna si aspectelor
Strategiei de la Lisabona care se concentreaza doar pe anumite elemente ale ,internationalizarii acasa” si
Hinternationalizarii in strdinitate”. in Europa, focusul pe colaborédrile in cercetare pare si fie mai putin
important, comparativ cu alte regiuni si este clasat pe locul trei ca actiune prioritara pentru
internationalizare. Se considera ca ,pe toate colaborarile regionale si programele si parteneriatele de

Bau, Affirming Academic Values in Internationalization of Higher Education: A Call for Action, April 2012
AU, Affirming Academic Values in Internationalization of Higher Education: A Call for Action, April 2012
AU, Internationalization of Higher Education: Global Trends, Regional Perspectives, September 2010, p 28
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mobilitate intraregionale se va pune accent in viitor”. De asemenea, managerii institutionali par sa fie
peceputi ca cei mai importanti actori in procesul de internationalizare la nivel institutional.

in concluzie, importanta internationalizrii a crescut pentru toate tipurile de institutii de Tnvatdmant
superior si pentru guverne si este intr-o continud expansiune la nivel global. in evolutia sa,
“internationalizarea” are intelesuri multiple si exista diverse moduri in care aceasta este interpretata si
urmarita n diferite contexte in lume. Mai mult decat atat, exista efecte pozitive sau mai putin pozitive in
procesul internationalizarii, care trebuie luate in considerare atat de institutiile de Tnvatamant superior, dar
si de guverne.

Din literatura specializata pe internationalizarea invatamantului superior, exista cateva preocupari notabile
pe masura ce institutiile si guvernele iau in considerare abordarea internationalizarii. Printre cei care si-au
exprimat Tngrijorarea cu privire la statutul curent al internationalizarii, Jane Knight a subliniat posibilitatea
unei “crize existentiale”’®in conceptualizarea internationalizarii. Autoarea noteazd faptul c3, datorit3
expansiunii fara precedent a internationalizarii la nivel institutional si national, a existat o schimbare de la
internationalizarea ca scop academic catre o definitie mai comercial3, ridicand astfel intrebari cu privire la
valoarea adaugata adusa educatiei.

Altii accentueaza idea ca incercarea de a redefini conceptul este mai putin productiva decat tentativa de a
identifica solutii viabile pentru noi provocari. Pentru masurarea rezultatelor internationalizarii, indicatorilor
calitativi ar trebui sd li se acorde o atentie mai mare decat indicatorilor cantitativi. In locul masurarii
numarului de studenti incoming si outgoing, taxele de scolarizare sau pozitionarea in topurile nationale si
internationale ale universitatilor, scopul ar trebui sa fie mai degraba accentuarea rezultatelor Tnvatarii,
experientele stundetilor, calitatea cercetarii, predarea si Tnvatarea, competentele interculturale, si
pregdtirea studentilor pentru noi schimbari economice, sociale si de mediu asociate globalizarii.
Dobandirea abilitarilor si competentelor interculturale si internationale poate ajuta studentii sa devinda mai
activ implicati social si s& profite de abordarile emergente ale internationalizarii.”’

in ciuda parerilor diferentiate cu privire la viitorul internationalizarii, existd un acord general legat de
importanta tot mai mare atat in prezent, cat si pe viitor pentru peisajul invatamantului superior, dar si in
dezvoltarea indivizilor si in contributia activa la dezvoltarea lor profesionala si personala. Fiind un proces
dinamic, evolueaza continuu, fiind influentat de factori externi si interni, din care globalizarea are o
importanta foarte mare. Scopurile tind sa se modifice in functie de context, rationament si abordare, de la
Tmbunatatirea calitatii predarii, invatarii si cercetarii, formarea personalitatii studentilor si dezvoltarea lor in
cetateni globali, capabili sa impacteze pozitiv mediul Tnconjurator, pana la cresterea prestigiului
international si a viabilitatii fiscale. Pe langd elementele traditionale ale internationalizarii (schimburi de
scurta durata pentru personalul academic si studenti, mobilitatea programelor pentru studenti, cooperare
in cercetare), citeva elemente noi au aparut recent, cum ar fi programele in cotuteld/joint, filiale ale
universitatilor in strainatate, si programe de fnvatamant la distanta. Majoritatea universitatilor din intreaga
lume includ internationalizarea in formularea misiunii si tot mai multi membrii institutionali sunt implicati

16 Knight, J. (2011), Is Internationalization having an identity crisis?, |IMHE Info, August 2011, OECD,

www.oecd.org/dataoecd/57/59/48506334.pdf
Y Vezi de exemplu De Wit, idem nota 7, Issues of Quality assurance and internationalisation, pp.127-143.
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in coordonarea activitatilor de acasa sau din straindtate. Academicieni, practicieni si alti stakeholderi
trebuie sa lucreze impreuna pentru a identifica noi modalitati de abordare a internationalizarii.

2. Internationalizarea invatamantului superior intr-un context mai amplu
2.1 Internationalizarea invatamantului superior la nivel global

Cateva tendinte globale sunt notabile pentru internationalizarea invatamantului superior in ciuda diverselor
abordari si practici. Aceste tendinte includ mobilitatea tot mai mare a indivizilor, programelor si institutiilor;
cresterea colaborarilor in cercetare; evolutia unei curricule internationalizate si a diverselor abordari pentru
predare si invatare; o crestere a interconectivitatii invatamantului superior in intrega lume; si expansiunea
internationalizarii intre institutiile de talie mare si sistemele de invatamant superior.™®

Conform unui studiu denumit “Tendinte ale Mobilitatii Studentilor Internationali 2013”*° si conform datelor
UNESCO din 2013, populatia studentilor internationali a ajuns la aproape 3.6 milioane in intreaga lume in
2010. Populatia studentilor internationali a crescut cu aproape 50% din 2004 pana in 2010 (2.5 milioane in
2004). Competitia pentru studenti internationali devine mai intensa si mai complexa, asa cum reiese din
Tmpartirea globale intre cei patru jucatori principali — SUA, Marea Britanie (UK), Australia si Canada. Desi se
preconizeaza o continua crestere per total la nivel global a studentilor mobili, caracteristicile in ceea ce
priveste tara de provenienta, destinatia de studiu si nivelul de studiu sunt in schimbare.

in primul deceniu al secolului 21, numarul studentilor mobili la nivel global aproape s-a dublat de la 2.1
milioane Th 2000 la 4.1 milioane in 2010, cresterea fiind anual in medie de 7,2% (OECD, 2012). Conform
OECD (2012), Europa este destinatia preferata de cei care studiaza in afara tarii lor, avand 41% studenti
internationali. America de Nord are 21% din totalul studentilor internationali. Cu toate acestea, regiunile cu
cea mai puternica dezvoltare, atractive ca destinatii de studiu sunt America Latina si Caraibe, Oceania si
Asia, reflectand internationalizarea universitatilor intr-un numar tot mai mare de tari”.”°

Conform Institutul Tendintelor Educationale in Mobilitatea Internationald a Studentilor, in prezent unu din
cinci studenti este originar din China sau India - tari cu peste 700.000 de studenti inscrisi intr-un sistem de
invatamant superior de peste hotare. Doar in SUA cele doua tari reprezinta 84% din numarul total de
studenti din cresterile globale in 2000-2001 si 2010-2011 (lIE Open Doors 2011).

'8 Trends in Global Higher Education: Tracking an Academic Revolution , UNESCO 2009, p24
¥ |nternational Student Mobility Trends 2013: Towards responsive recruitment strategies, WES, 2013, p 6
2 pentru o imagine criticd a tendintelor mobilitatii globale a studentilor vezi Rahul Choudaha si Hans de Wit,Challenges and

Opportunities for Global Student Mobility in the Future: A Comparative and Critical Analysis. (Forthcoming).
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2.2 Internationalizarea invatamantului superior la nivel european

a. Procesul Bologna

Romania a semnat Declaratia de la Bologna in 1999 si astfel si-a luat angajamentul fata de domeniile de
actiune legate de internationalizarea in Tnvatamantul superior. Studiul de fata trateaza politicile publice
actuale cu privire la internationalizarea educatiei, dar si angajamentele Procesului Bologna si felul in care
aceastea au fost implementate pana in acest moment in Romania.

Declaratia de la Bologna din 1999 este o manifestare a nevoii, dar si a efortului comun realizat de guverne,
sectorul privat si invatamantul superior de reformare a invatamantului superior din Europa, pentru a-l face
mai competitiv la nivel global. Van der Wende precizeaza o schimbare a paradigmei de la cooperare la
competitie, desi conform celor scrise de ea: “Deloc surprinzator faptul cd majoritate tarilor Europei
continentale ureaza o abordare cooperativa a internationalizarii, care din punctul de vedere al invatarii si

experientei internationale este mai compatibil3 valorii traditionaliste a mediului academic”.*!

La inceputurile sale in 1999, Procesul Bologna, ca initiativa voluntara interguvernamentald, a avut ca scop
consolidarea competitivitatii si atractivitatii Tnvatamantului superior din Europa si Tncurajarea mobilitatii si
angajabilitatii sudentilor prin introducerea unui sistem bazat pe studii universitare (undergraduate) si
postuniversitare (postgraduate) avand programe si diplome usor de inteles. Asigurarea calitatii a jucat de
asemenea un rol important de la inceput. Astfel, numeroasele intrevederi ministeriale Thcepand cu anul
1999 au diversificat aceasta agenda si au oferit o mai mare precizie instrumentelor dezvoltate. Structura
diplomelor universitare/postuniversitare a fost modificatd devenind un sistem pe trei cicluri, care acum
include conceptul de cadru al calificarilor, cu un accent pe rezultatele tnvatarii. Conceptul de dimeniune
sociala a invatamantului superior a fost introdus, iar recunoasterea calificarilor este acum perceputa drept
centrul politicilor Tnvatamantului superior european. Dimensiunea unui proiect care, pe baza cooperarii
voluntare, agreaza si implementeaza obiective comune pentru sistemele de invatamant superior din 47 de
tari este fara precedent. Cu toate acestea, constienti de faptul ca al doilea deceniu al mileniului actual a
adus noi provocari, ministrii care s-au intrunit la Leuven/Louvain-la-Neuve in 2009, au mentionat in linii
mari problemele care trebuie adresate intr-un mediu in continuda schimbare. Au facut referire la
invatamantul superior de calitate si au stabilit urmatoarele obiective principale pentru deceniul in curs:
finalizarea reformei structurale si aprofundarea implementarii ei printr-o intelegere si utilizare consistenta
a instrumentelor dezvoltate; implementarea invatamantului superior de calitate, in corelatie cu cercetarea
si Tnvatarea pe tot parcursul vietii si promovarea angajabilitatii; transpunerea dimensiunii sociale in
realitate prin asigurarea ca corpului studentesc care intrd in Tnvatamantul superior reflecta diversitatea
corpului studentesc al populatiei din Europa; asigurarea ca cel putin 20% din absolventii in cadrul EHEA vor
fi avut parte de o perioadd de studiu sau de training in striindtate. Tn cadrul ultimei intalniri (Bucuresti
2012), cele 47 de tari din cadrul EHEA au stabilit urmatoarele trei prioritati pentru perioada 2012-2015:
oferirea Tnvatamantului superior de calitate tuturor, cresterea angajabilitatii absolventilor si consolidarea
mobilitatii ca modalitate pentru o invatarea mai buna.

l van der Wende, Marijk C. 2001. “Internationalization Policies: About New Trends and Contrasting Paradigms.” Higher Education
Policy 14 (3): 249-259.
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La Conferinta Ministeriala de la Bucuresti din 2012, a fost adoptata Strategia 2020 pentru Mobilitate din
cadrul Spatiului European al Tnvatdmantului Superior (EHEA)*. M3surile pentru implementarea obiectivelor
si telurilor mobilitatii sunt:

i Toate statele membre sunt de acord sa dezvolte si sa implementeze propriile lor strategii sau
politici de internationalizare cu scopuri concrete si obiective masurabile de mobilitate;

ii. Reafirma obiectivul mobilitatii formulat la Leuven/Louvain-la-Neuve — ,,in 2020, cel putin 20% din
absolventii din cadrul EHEA trebuie sa fi beneficiat de o perioada de studiu sau de training in
strainatate” si stabileste obiective aditionale.

iii. Statele trebuie sa tinteasca spre sisteme educationale deschise si o mobilitate mai bine echilibrata
in cadrul EHEA. Pentru o mobilitate mai echilibratd, strategia stabileste mai multe solutii, cum ar fi
crerea unor conditii mai bune de munca si oferirea stimulentelor specifice in momentul revenirii
absolventilor Tn tara.

iv. Statele membre sunt incurajate sa tinteasca spre o mai mare si mai echilibratda mobilitate cu tarile
din afara EHEA. Statele vor implementa masuri de inlaturare a obstacolelor din calea mobilitatii,
cum ar fi: cresterea finantarii pentru mobilitate si oferirea unei mai bune portabilitati a granturilor,
imprumuturilor si burselor oferite de statele membre, dar imbunatatirea schimbului de informatie
cu privire la portabilitatea granturilor si imprumuturilor nationale din cadrul EHEA.

V. Statele se vor asigura de faptul ca principiile Convetiei de la Lisabona sunt traduse in legislatia
nationald si de faptul ca recunoasterea calificarilor sau creditelor obtinute pe perioada unui schimb
academic international va fi coordonata printr-o abordare cat mai deschisa si pozitiva.

Vi. Statele se vor angaja sa foloseasca instrumente pentru asigurarea calitatii si a transparentei pentru
promovarea mobilitatii de calitate in interiorul si Tn afara EHEA.
vii. Pentru a Tncuraja mobilitatea, tarile EHEA considerd ca legislatia nationala nu ar trebui sa fie un

obstacol in calea cooperarii, ci o pledoarie pentru o mai mare flexibilitate a cadrului de lucru al
Procesului Bologna in institutiile educationale.

viii. Punctul opt al strategiei de asemenea, mentioneaza dorinta de a creste mobilitatea printr-o mai
buna infomare cu privire la programele de studiu. Astfel, a fost sugerata crearea si implementarea
unei platforme online la nivel national care sa cuprinda toate programele de studiu si structurile
suport pentru studenti.

ix. Punctul noua mentioneaza faptul ca statele vor imbunatati promovarea beneficiilor individuale,
institutionale si sociale ale perioadelor petrecute in straindtate. Aceasta comunicare ar trebui sa
aiba Tn vedere parinti, consilieri si studenti.

X. Strategia de asemenea specifica masurile care ar trebui adoptate de catre institutiile de Tnvatamant
superior. Strategia face apel la wuniversitati pentru a construi propria strategie de
internationalizare si pentru a promova mobilitatea luand in considerare profilul lor si implicand
stakeholderii, in mod special studentii, profesorii, cercetatorii si alti membrii. De asemenea,
sublineaza faptul ca institutiile de invatamant superior ar trebui sa ia Tn considerare mobilitatea si
competentelor membrilor lor, oferindu-le recunoasterea oficiala a competentelor dobandite in
strainatate, oferindu-le stimulente pentru participarea la programele de mobilitate si asigurand
conditii de calitate pentru profesorii mobili.

Xi. Strategia mentioneaza ca universitatile ar trebui sa creeze structuri si cadre favorabile pentru
mobilitatea internationala. Institutiile de Tnvatamant superior sunt incurajate sa dezvolte optiuni

2 http://www.ehea.info/Uploads/(1)/2012%20EHEA%20Mobility%20Strategy.pdf
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aditionale de mobilitate, cum ar fi mobilitatea virtuala, sau prin facilitarea experientei
internationale acasa pentru studentii non-mobili.

b. Mobilitatea programelor de studiu

in ceea ce priveste evolutia mobilitatii celor interesati de un program de studiu in cadrul EHEA, exist3
dificultati legate de capacitatea de a masura comparativ progresul in cele 47 de state membre. Conform
studiului Eurodata privind mobilitatea studentilor in invatdmantul superior european, “in ceea ce priveste
internationalizarea si mobilitate studentilor in Europa, una din cele mai importante descoperiri al unui
studiu realizat de ACA atrage atentia si confirma munca lui Lanzendorf si Teichler, care afirma ca in
majoritatea cazurilor, statisticile cu privire la mobilitea studentilor nu reflecta procesul in mod obiectiv si
detaliat. Aceste date caracterizeaza studentii strdini pentru care se considera nationalitatea straina ca
dovada a participarii la mobilitate. Doar 10 din cele 32 de tari incluse in studiul ACA colecteaza (dar nu
intotdeauna publica) date valide pentru mobilitate. Folosind “nationalitatea” pentru a masura mobilitatea
nu ar fi o problema majora daca fiecare student strdin (sau majoritatea cel putin) ar fi fost mobil inaintea
inceperii studiilor in tara gazda. Dar asa cum cofirma si studiul ACA, acest lucru este departe de a fi
adevérat (Eurostat Study — mobilitatea studentilor in Spatiul European al invatdmantului Superior). **

Tn plus, studiul ACA din 2006%, a aritat c3 in 2006/2007, aproximativ 1.5 milioane de studenti cu o
nationalitate strdind au fost inscrisi in regiunea Europe-32°°. Numarul a reprezentat mai mult de jumatate
din numarul total de studenti la nivel global, care au studiat in strdinatate (50,9%, Fig 1). Acest numar a
ramas constant, deoarece in 1998-1999 participarea europeana a fost relativ similara (50,3%).

B se aplica tuturor studentilor cu dizabilitati sau cu nevoi speciale, de asemenea si pentru studentii la fara frecventa
24 http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc/publ/eurodata_en.pdf, p 3
*Eds. Ulrich Teichler, Irina Ferencz and Bernd Wichter, Mapping mobility in European higher education, Volume I: Overview and

trends, p 34
¢ \www.ec.Europe.eu/education/study-in-europe
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Figura 1 - Distributia studentilor din afara tdrii lor de origine (studenti strdini) de-a lungul regiunilor in intreaga lume in
1998/1999 si 2006/2007. Sursa: UOE data collections; ISCED 5/6
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Mai mult, acelasi studiu realizat de ACA din 2006 arata faptul ca din numarul total de 1.5 milione de
studenti strdini din regiunea EU-32, 58% provin din 32 de tari non-UE. Doar 38% din studentii straini care
provin din regiunea EU-32 studiaza in regiunea EU-32 intr-o tara diferita de tara lor de origine. Asa cum
arata si Figura 2, 3% din studentii straini de nationalitate necunoscuta studiaza in regiunea EU-32. Este
remarcabil faptul ca procentajul studentilor strdini din intreaga lumea care studiaza in zona EU-32 a ramas
stabil de-a lungul ultimului deceniu (aproximativ 50% din 3.6 milione de studenti straini din intreaga lume in
2010), desi a crescut interesul pentru studiul in tarile emergente.
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Figura 2 —=Studenti strdini in zona EU-32 in functie de regiunea de origine
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c. Mobilitatea pe termen scurt a creditelor: ERASMUS

Studiul in strainadtate ca parte din diploma obtinuta acasa este, in termeni absoluti si prin prisma impactului
social, politic si economic, un factor cu o pondere mai mica a mobilitatii de studiu, desi importanta sa in
Europa si America de Nord nu ar trebui neglijata. De exemplu, in Statele Unite doar 1.4% din numarul total
de studenti petrece o anumitd perioadd in strdinatate. In cadrul acestui procentaj, cei care studiazi in
strainatate sunt predominant albi (80,5%), nivel licenta (aproape 89%), care aleg sa studieze in Europa
(54,5%) si opteaza pentru experientele pe termen scurt (doar 4% din cei care studiaza in strdindtate pleaca
pentru un ciclu academic complet)”’. Tendintele in invitdmantul superior din SUA aratd o crestere a
programelor de studiu in strdindtate pe termen scurt, organizate de universitate. in plus, desi conform
statisticilor, participarea si locatia studiului Tn strainatate de-a lungul ultimului deceniu a crescut si atat in
politicile nationale, cat si institutionale relevanta acestora a crescut, procentajele raman mici, iar durata
experientelor este tot mai scurta.

in Europa, Programul Erasmus a fost initiat de Comisia Europeana in urmé cu 25 de ani, intr-o perioads in
care Comisia nu avea un mandat pentru educatie, comunitatea avea doar 11 membrii si Cortina de Fier inca
exista. Programul continud s& aibd un impact mare asupra Europei si invatdmantului superior din Europa. in
1987, 3224 de studenti au petrecut o perioada a programului lor de studiu intr-un alt stat membru. Trei
milioane de studenti le-au urmat exemplul in ultimii 25 de ani si numarul tarilor implicate in proiect a
crescut de la 11 la 33, inclusiv tari non-UE cum este Islanda, Lichtenstein, Norvegia si Elvetia. Bugetul
programului pentru perioada 2007-2013 este 3.1 miliarde de euro.

Dincolo de numerele studentilor mobili, impactul programului a fost asupra internationalizarii si reformei
invatdamantului superior. Erasmus a deschis drumul catre reforma invatamantului superior din Europa prin
Procesul Bologna, a fost un episod pilot pentru schema de studiu pe baza creditelor transferabile (ECTS) si a
fost un initiator pentru deschiderea catre tarile Europei Centrale si de Est in contextul aderarii la UE, la fel
cum este Tn continuare pentru statele membre care aspira la aderare. Programul a stimulat atat guvernele
nationale, dar si institutiile de invatamant superior sa dezvolte strategii la nivel european si international.

Conform unui studiu publicat de Comisia Europeana in Septembrie 2013, “Programul Erasmus 2010-2011.
O perspectivd statisticd”,”® numérul studentilor mobili (pentru o perioadd de studiu sau training in
strdinatate) Tn cadrul UE in anul universitar 2010-2011 a fost de 231.408, cu 8,5% mai multi studenti decat
in anul precedent. Tarile cu cea mai mare ratad de studenti outgoing sunt: Spania, Franta, Germania, Italia si
Polonia. Pe de alta parte, topul tarilor gazda pentru studentii mobili incoming (pentru studii) sunt: Spania,
Franta, Germania, UK si Italia. Anexa 1 arata numarul studentilor incoming si outgoing (mobilitati pentru

studii) in functie de tara de origine pentru anul universitar 2010-2011.

De Wit observa ca desi ministrii educatiei din Procesul Bologna, in recenta intalnire bianuald de la
Bucuresti, au sustinut in mod ferm aspiratia de a avea 20% mobilitate — cifrele aratd o imagine diferita. in
majoritatea tarilor numarul studentilor mobili este inca sub 5%. Exista o ingrijorare tot mai mare pentru
atentia mare oferita cifrelor si procentajelor, mai degraba decat continutului si calitatii experientei
internationale. De Wit sustine: “In primii ani ai Programului Erasmus, entuziasmul cadrelor didactice—

? De Wit, H, Ferencz, | and Rumbley, L. E. (2012). International Student Mobility: European and US Perspectives. In Perspectives —
Policy and Practice in Higher Education, the Journal of the Association of University Administrators, London: Routledge.
% http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc/stat/1011/report.pdf, p3,5
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intalnirea cu colegii, aflarea curriculei si metodelor de predare, erau factorii care confereau succesul si
impactul programului Erasmus. (...) Dacd Programul Erasmus ar regdsi concentrarea atentiei asupra
curriculei si rezultatelor Tnvatarii din trecut, nu ar creste doar calitatea experientei, si interesul cadrelor
didactice si al studentilor si, drept rezultat, ar creste si cifrele.””

d. Alte politici UE

Conform concluziilor Consiliului UE in domeniul internationalizirii invatamantului superior® publicate in
Mai 2010, ,Cooperarea internationald in Tnvatamantul superior este o arie importanta si valoroasa care
merita suportul atat la nivel national, cat si la nivelul UE”. Alaturi de acest raport, Consiliul UE a invitat
statele membre sa “sustina o cultura realmente internationala”, “prin cresterea atractivitatii internationale
a institutilor de fnvatamant superior si prin promovarea dimensiunii globale si constientizarii
responsabilitatii sociale a institutiilor de Tnvatamant superior”. Pentru fiecare obiectiv, Consiliul a sugerat si
instrumente specifice pentru atingerea acestor scopuri.

Consiliul face apel la Comisia Europeana pentru:

e A dezvolta o strategie internationala UE pentru fnvatamantul superior cu scopul de a imbunatati
“coerenta si complementaritatea intre initiativele de cooperare existente deja la nivelul UE si la
nivel national si pentru a continua promovarea atractivitatii invatamantului superior, cercetarii si
inovatiei din Europa 1n cadrul activitatilor externe ale UE, in egald masura cu programele si politicile
de cooperare UE in acest domeniu.

e A asigura ca mobilitatile de Tnvatare si cercetare intre UE si restul lumii fac parte din acea strategie.

e A sprijini in continuare parteneriatele internationale pentru fnvatamantul superior, cooperarea
academica internationala si actiunile de crestere a capacitatii institutionale, si a facilita dialogul pe
politici publice Tntre Tnvatamantul superior si alte parti interesate.

e A promova schimbul de experiente si exemplele de buna practica in acest domeniu."

Comunicatul ,,Invitdmantul superior european in lume” din partea Comisiei Europene citre Parlament,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor a fost lansat pe 11 iulie 2013, drept raspuns
la concluziile Consiliului din 11 Mai 2010 pe tema internationalizarii invatamantului superior.

Comunicatul din 2013 “isi propune sa contribuie la obiectivele strategiei Europa 2020, ajutand Statele
Memobre si institutiile de Tnvatamant superior sa dezvolte parteneriate strategice care vor permite Europei
s3 abordeze provocirile globale mult mai eficient.“*

Prima parte a Comunicatului sublineaza prioritatile pe care intitutiile de Tnvatamant superior (HEI) si statele
membre ar trebui sa le aiba in vedere®® pentru a diversifica activitatile de internationalizare. Ultimele dou3
parti ale documentului prezintd/sublineaza actiunile specifice pe care Uniunea Europeana le va implementa
pentru a sprijini internationalizarea.

® Hans de Wit. (2012). Erasmus at 25: what is the future for international student mobility? The Guardian, Monday 21 May 2012,
www.guardian.co.uk/higher-education-network/blog/2012/may/21

* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/educ/114378.pdf

*! http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc/com499_en.pdf

32 Higher Education Institutions - Institutiile de invitdmant superior
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Cu privire la principalele actiuni de realizat de catre institutiile de Tnvatamant superior si statele membre
pentru cresterea internationalizarii Tnvatamantului superior, Comunicatul sublineaza faptul ca o strategie
comprehensiva pentru internationalizare ar trebui sa cuprinda arii cheie grupate pe categorii, astfel:
mobilitatea internationala a studentilor si a personalului academic si administrativ, internationalizarea si
imbunatatirea curriculei si a Tnvatamantului digital, cooperarea strategica, parteneriatele si cresterea
capacitatii institutionale.

in ceea ce priveste “Mobilitatea internationald si mobilitatea personalului academic si administrativ”, UE
recomanda si incurajeaza:

Transparenta si recunoasterea invatamantului dobandit in alt context, care ar trebui sa fie o
prioritate cheie aldturi de recunoasterea internationala a creditelor obtinute pentru a creste
transparenta si portabilitatea rezultatelor invatarii in context transfrontalier;

Folosirea recompenselor financiare pentru personalului academic si administrativ al institutiilor de
fnvatamant superior pentru a incuraja si a creste mobilitatea/experienta internationala si pentru a
motiva dezvoltarea profesionala/proactivitatea;

Mobilitatea, in special mobilitatea creditelor, care ar trebui utilizata ca o recompensa pentru a
imbunatati calitatea institutiilor de Tnvatamant superior;

Institutiile de invatamant superior in dezvoltarea sau imbunatatirea serviciilor de mobilitate (pentru
studentii si cercetatorii internationali incoming si outgoing), aldturi de cursuri de limba si consiliere
n cariera pentru a facilita integrarea in universitate/oras/regiune/tars;

Dezvoltarea curriculei si adaptarea acesteia la tendintele internationale, dar si intarirea leadership-
ului si managementului institutional;

Statele membre UE sa Tmbunatateasca reglementarile de imigrare, pentru a sprijini eforurile
institutiilor de Tnvatamant superior de crestere a internationalizarii.

A doua prioritate pentru a imbunatati internationalizarea — “internationalizarea si imbunatatirea curriculei
si invatarii digitale” — releva urmatoarele recomandari:

Institutiile de invatamant superior ar trebui sa se concentreze mai mult pe integrarea dimensiunii
globale in crearea curriculei si procesului invatarii, in egalda masura cu internationalizarea
campusurilor;

Studentii mobili, cercetatorii, membrii corpului profesoral ar trebui sa primeascd mai mult sprijin
pentru Tnvatarea limbii, inclusiv oportunitatea de a invata limba locald, indiferent daca aceasta este
limba de predare sau folosita in cercetare; de asemenea, fluenta in limba engleza este o cerinta
pentru orice strategie cu privire la internationalizarea educatiei;

Institutiile de Tnvatamant superior ar trebui sa profite mai mult de noile tendinte in educatia
digitala pentru a dezvolta parteneriate strategice, care in schimb vor creste calitatea continutului si
experienta de invatare per total, pentru a mari accesul si a internationaliza curricula.

in ceea ce priveste “cooperarea strategica, parteneriatele si cresterea capacitatii” Comisia UE sublineaza
urmatoarele:

Institutiile de Tnvatamant superior din Europa ar trebui sa fie constiente de punctele lor tari in
educatie, cercetare si inovatie si ar trebui sa dezvolte parteneriate strategice in afara Europei. Acest
lucru le-ar putea diversifica profilul prin programe in cotutela sau cu dubla certificare, activitati de
cercetare in cotuteld, devenind astfel mai deschise catre noi oportunitati, cum sunt campusurile in
cotuteld sau filiale in tari non-UE.
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= |Institutile de Tnvatamant superior si statele membre ar trebui sa asigure consecventa intre
strategia lor de internationalizare si politicile de cooperare si dezvoltare UE, luand in considerare
principiile de echitate si autonomie a statului partener; studentii, cercetatorii, sau membrii ai tarilor
non-UE ar trebui perceputi ca vectori ai cooperarii cu institutiile de invatamant superior in aceste
tari.

A treia parte a Comunicatului sublineaza contributia UE la internationalizarea invatamantului superior. UE
si-a asumat responsabilitatea de a oferi un suport al politicii mai puternic si pe termen lung/coerent si
recompense financiare pentru strategiile de internationalizare. De asemenea, conform Comunicatului, le va
oferi sprijin financiar prin noul program Erasmus+ pentru mobilitate si in tarile non-UE, ajungand la 135.000
de participanti si personal academic si administrativ, si va sustine pana la 15.000 de cercetdtori non-UE sa
isi inceapa si sa isi dezvolte cariera prin programul/strategia Horizon 2020.

n acelasi timp, UE va sprijini consortiul institutiilor de invatdmant superior pentru dezvoltarea programelor
in cotutela (master si doctorat) si va oferi burse pentru aproximativ 60.000 de abolventi. De asemenea, UE
va sprijini parteneriatele pentru cooperare si inovatie si pana la 1000 de parteneriate intre institutiile de
invatamant superior din UE si non-UE pentru cresterea capacitatii institutionale.

n ceea ce priveste Comisia, aceasta se va concentra pe doua obiective de politici: “cresterea atractivitatii
fnvatamantului superior din Europa prin imbunatatirea calitatii si transparentei si cresterea cooperarii
globale pentru inovatie si dezvoltare prin parteneriate, politici de dialog si cresterea capacitatii
institutionale.“*® Cu alte cuvinte, Comisia va dezvolta calitatea mobilititii printr-un nou program Erasmus,
va promova implementarea U-Multirank (instrument multidimensional de clasificare a institutiilor de
fnvatamant superior) si va incuraja cooperarea cu agentiile nationale de promovare, alumni ai ONG-urilor,
prin oferirea de informatii si coordonarea actiunilor in cotuteld. De asemenea, cu privire la cooperarea
internationald pentru inovatie si dezvoltare, Comisia va initia dialoguri bilaterale si multilaterale cu
parteneri internationali, va promova EIT** si KIK*® pentru a sprijini cooperarea internationala si inovatia in
fnvatamantul superior, va pune un accent mai mare pe politicile publice fundamentate pentru
internationalizarea educatiei si va construi o strategie pentru a promova invatamantul digital si folosirea
mai eficienta a TIC sau RED pana la finalul anului 2013.

Partea finala a documentului reitereaza faptul ca acest Comunicat are ca “scop contributia la obiectivele

strategiei Europe 2012, ajutand Statele Membre si institutiile de invatamant superior sa dezvolte strategii si

parteneriate care permit Europei si abordeze provocérile globale intr-un mod mai eficient”.*®

3 http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc/com499_en.pdf
* The European Institute of Innovation and Technology (EIT) este o component a Uniunii Europene infiintata in Martie 2008 cu
scopul de a creste dezvoltarea sustenabild si competitivitatea europeana, prin consolidarea capacitatea inovativa a UE

35 Knowledge and Innovation Communities (KICs)
* http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc/com499_en.pdf
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3. Internationalizarea invatamantului superior in Romania
3.1 Scurt istoric

Evolutia numarului de studenti straini

De la inceputul secolului 20, universitatile din Romania au inscris studenti straini, dar procentajul total nu a
depasit 1% din corpul studentesc. Pe perioada regimului comunist, numarul studentilor straini a Tnceput sa
creascd, atingand un numar maxim n 1980. in acea perioadd, Romania se clasa intre primele 15 tari din
lume care ofereau servicii studentilor strdini, avand 16.962 de studenti strdini inscrisi in 1981. In perioada
respectiva, au fost stabilite o serie de politici pentru atragerea studentilor straini. Taxele de scolarizare au
fost mai scazute comparativ cu alte tari, si au fost create servicii specifice, de exemplu cursuri de limba
romana, acces la biblioteci, reglementari universitare specifice, conditii de cazare si masa, dar si burse
oferite de statul roman (cu toate acestea, majoritea pldteau scolarizarea). “in mai putin de 10 ani numérul
studentilor strdini din Romania a ajuns la 10% din totalul studentilor inscrisi”*’. Tn perioada 1981-1989,
numarul strudentilor straini a scazut drastic, situatia care s-a Tmbunatatit intr-o oarecare masura dupa
caderea comunismului in 1989, insa ulterior Romania nu a mai a revenit niciodata la acelasi statut pe piata
educationald internationala. Conform informatiilor din Pricopie (2004), “Dupa evenimentele din 1989 si
caderea regimului comunist, interesul pietei internationale pentru Romania a inceput din nou sa creasca,
dar apatia autoritatilor publice si a universitatilor a dus la o descrestere a importantei Romaniei pe piata
internationala a invatamantului superior.”

Dupa 1989, originea studentilor strdini in Romania s-a diversificat, deoarece Romania a semnat noi acoduri
bilaterale cu alte tiri din Europa, Canada si SUA, cu prevederi pentru schimburile academice. Tn plus,
incepand din anul 1996, Romania s-a aldturat programului SOCRATES, care include o componenta
importanta pentru schimburile academice — Erasmus. Din 1991, guvernul Romaniei a oferit o serie de burse
studentilor din Republica Moldova (Basarabia)®. Cu toate acestea, situatia lor trebuie abordata diferit, dat
fiind interesul Romaniei pentru implementarea politicilor specifice in vederea atragerii acestei categorii de
studenti. Avand in vedere ca sunt studenti vorbitori de limba romana, profesorii romani nu ii considera
studenti straini. Nu platesc taxe de scolarizare, beneficiaza de conditii speciale de cazare si in cele mai
multe din cazuri primesc o bursa speciala din partea statului roman.

Conform unui studiu denumit “Analiza Diagnostic — Universitatile in contextul europenizérii si globalizarii”*,
incepand cu anii 90, pentru a incuraja internationalizarea Tnvatamantului superior, Ministerul Educatiei a
lansat programe de studiu (in arii cum sunt medicina, stiintele politice, ingineria, administratia publicd) cu
predare n diferite limbi de circulatie internationald (Engleza, Germana, Francezad, Maghiara). Astfel, in anul
universitar 2002 — 2003, numarul studentilor interesati de o diploma internationala/straina a ajuns la 9830
(1,69% din numarul total de studenti). Numarul total al studentilor strdini, inclusiv cei interesati de anumite
credite (studenti inscrisi in Romania, Erasmus, parteneriate bilaterale) in 2009 a fost de 15.391 originari din
Europa (69%), Asia (16,1%), Africa (13,2%), America de Nord si Sudul Australiei (1,7%), conform Institutului
National de Statistica (INS) - 2008.

Evolutia studentilor stradini Tnscrisi in Romania pe perioada 1960 — 2009 poate fi observata in fig. 3 de mai
jos.

¥ Remus Pricopie, “Analizi Diagnostic — Universititile in Contextul Europenizirii si Globalizrii, 2004 — p. 26
%8 http://en.wikipedia.org/wiki/Bessarabia
* Remus Pricopie, Analiza Diagnostic — Universitatile in Contextul Europenizarii si Globalizarii
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Figura 3 Studenti strdini inscrisi in perioada 1960-2009
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Numarul studentilor strdini care actualmente studiaza in Romania conform acordurilor bilaterale cu alte tari
nu a fost identificat din datele oficiale. Numarul studentilor mobili incoming prin programul Erasmus este
de patru ori mai mic decat numarul studentilor outgoing prin acest program. Dat fiind acest fapt, Romania
este vazuta ca o tara exportatoare de studenti, ceea ce ridica intrebari cu privire la fenomentul denumit
migrarea inteligentei (brain drain). in anul academic 2009-2010, numarul studentilor din institutii strdine de
fnvatamant superior a fost 1359 pe toate nivelurile de studiu, in timp ce numarul studentilor romani cu cel
putin trei luni de bursa Tn universitatile de peste hotare a fost de 4768 pe toate nivelurile de studiu. Aceste
date arata ca numarul studentilor straini care aleg sa studieze in Romania (incoming credit mobility) este
mult mai mic decat numarul studentilor romani care aleg un program de mobilitate in strainatate. Raportul
indica faptul ca pentru fiecare 35 de studenti care pleaca printr-un program de mobilitate in strainatate
(outgoing credit mobility), doar 10 studenti strdini aleg s3 studieze intr-o universitate din Romania. In ceea
ce priveste mobilitatea programelor de studiu, exista aproximativ 26.000 de studenti care aleg sa studieze
n alte tari si 10.903 de studenti straini care vin in Romania pentru un ciclu academic complet. Aceste cifre
aratd ca rata studentilor incoming este de 2.4 mai mica decat rata studentilor outgoing pentru un ciclu
academic complet.

Evolutia participarii in invatamantul superior in functie de sex
in ceea ce priveste participarea in invatidmantul superior in functie de sex, Raportul pe Starea
Tnvatdmantului Superior in Romania din 2011 sublineaza urméatoarea distributie pe sexe:
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Tabel 1 Distributia pe sexe, populatia cu vdrsta cuprinsd intre 19-23 de ani, sursa: INS 2003-2011

< LN O ™~ [c9) o2} o —
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o < N o) ~ o0 (o)) o
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N (@] N (@l (@] (@l (@l (gl
Femei (%) | 42,6 | 45,1 |50,8|54,1 | 61,7 | 58,4 | 50,7 | 45,7
Barbati(%) | 33,5 | 35,4 | 39 40,6 | 45,9 | 45,3 | 39,5 | 36,2

Conform Institutului de Statisticd UNESCO, in 2008, aproximativ 3 milioane de studenti au fost Tnscrisi in

institutii de educatie tertiara in afara tarii lor de origine, si 49% din acesti studenti erau de sex feminin.

Figura 4 Procentaj al studentilor mobili de sex feminin din totalul studentilor mobili - Sursa: Institutului de Statistica UNESCO

Care este procentajul studentilor mobili de sex feminin?
Procentajul studentilor mobili de sex feminin in Australia, Canada, Franta, Africa de Sud si Marea Britanie
in functie de tara de origine, 2008.
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Figura 4% prezint3 procentajele studentilor mobili de sex feminin in Australia, Canada, Africa de Sud si UK in
functie de tara de origine in 2008. Per total, femeile sunt mai predispuse sa studieze in tarile cu procentaje
ridicate ale participarii feminine in educatia tertiara. Procentajul studentilor mobili de sex feminin din
Romania este de 71% din numarul total de studenti mobili din Romania.

“0 |nstitutul de Statistici UNESCO - GLOBAL EDUCATION DIGEST 2010, Comparing Education Statistics Across the World, 2010, p 72
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Evolutia absolventilor de liceu si a absolventilor dupa primul an universitar

Analizand datele furnizate de catre INS cu privire la evolutia numarului de studenti inscrisi pentru prima
data n primul an de studiu, dupa absolvirea examenului de Bacalureat, urmatoarele tendinte pot fi

observate:
Figura 5 Evolutia studentilor inscrisi pentru prima oard, nivel Licentd. Sursa: INS
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Conform datelor de mai sus, pot fi trase urmatoarele concluzii:

Scaderea numarului de absolventi ai examenului de Bacalaureat a determinat scaderea numarului
de studenti;

Scaderea numarului de studenti nscrisi in Tnvatamantul superior, in anul |, pare sa fie mult mai
accentuata in ceea ce priveste invatamantul privat decat invatdamantul de stat. La inceputul anului
universitar 2012, studentii inscrisi in anul | in universitatile private reprezentand doar 22% din
totalul studentilor Tnscrisi in anul;

Numarul de studenti Tnscrisi in anul |, in fiecare an, depaseste numarul de absolventi de liceu cu
diploma de bacalaureat din acelasi an cu cel al inscrierii. Aceasta concluzie este valabila pentru toti
anii analizati;

Numadrul de studenti din Romania este in scadere, avand in vedere trendul descendent al
studentilor inscrisi in primul an de studiu in ultimii 3 ani (numarul de studenti inscrisi in primul an
de studiu in 2011/2012 este cu 48% mai mic decat a celui aferent anului universitar 2007/2008).
Cauzele posibile sunt: scaderea populatiei totale a elevilor accentuata si de scaderea ratei de succes
(in 2009/2010) la examenul de bacalaureat (63,4%).
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Conform datelor colectate in procesul de clasificare al universittilor”’, cifrele au evoluat dupad cum
urmeaza:

Tabel 2 Evolutia numdrului de studenti, sursa procesul de clasificare a universitdtilor; Datele nu includ studentii strdini

2005 /2006 2006 /2007 2007 /2008 2008 /2009 2009 /2010
Total 859.030 961.114 1.076.050 1.072.721 971.537

Conform acestor date, exista o crestere a numarului de studenti pana in anul academic 2007/2008, ulterior
urmand o perioada de descrestere. Conform datelor INS numarul total al studentilor inscrisi la nivel licenta
in 2011/2012 este cu aproximativ 40% mai scazut decat numarul studentilor inscrisi in 2007/2008.

Figura 6 Centrele universitare in Romdnia
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Evolutia numarului de studenti per centre universitare
Conform Figurii 6, In Romania exista 27 de centre universitare.
n ceea ce priveste repartitia studentilor in functie de centrele universitare, conform INS, la inceputul anului

academic 2012-2013, distributia studentilor Tn universitati publice si private in functie de locatii este dupa
cum urmeaza:

41 .. . . s e . . [P
Procesul de colectare a datelor si informatiilor pentru evaluarea universitatilor si a programelor de studiu cu scopul clasificarii
universitatilor si ierarhizarii programelor de studiu http://chestionar.uefiscdi.ro/
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Tabel 3 Distributia studentilor in functie de locul in care studiazd Sursa: NIS

Distributia studentilor din univ publice | Distributia studentilor din univ
pe localitati private pe localitati

Bucuresti 23,20% Bucuresti 52,6%
Cluj-Napoca 12,80% Arad 7,8%
lasi 11,70% Brasov 6,4%
Timisoara 7,80% Constanta 5,3%
Constanta 5,20% Timisoara 3,2%
Craiova 4,80% lasi 3,2%
Brasov 4,30% Craiova 3,0%
Sibiu 3,80% Galati 2,6%
Oradea 3,50% Cluj-Napoca 2,1%
Galati 3% Sibiu 2,0%
Pitesti 2,20%

Targu-Mures 2,10%

Suceava 2,10%

Din tabelul de mai sus se poate observa ca jumatate din studentii universitatilor de stat sunt distribuiti in
patru centre universitare — Bucuresti, Cluj, lasi si Timisoara, care sunt si cele mai mari orase din Romania.
Pe de alta parte, mai mult de jumatate din studentii universitatilor private studiaza in Bucuresti.

3.2 Internationalizarea invatamantului superior din Romania ca rezultat al numeroaselor politici publice
realizate

Romania si Procesul Bologna

Instiutiile de finvatamant superior care implementeaza Procesul Bologna si-au luat angajamentul
internationalizarii activitatii lor. Din acest punct de vedere, primul Comunicat Ministerial (Bologna, 1999) a
pus accentul pe promovarea dimensiunii europene, in mod special Tn ceea ce priveste dezvoltarea curriculei
academice, parteneriatele interinstitutionale si de mobilitate si programele in cotuteld. La Londra in anul
2007, strategia “EHEA intr-un context global” a fost adoptata de toate tarile participante in Procesul
Bologna. in acest document, membrii EHEA si-au luat angajamentul de a creste atractivitatea si
competitivitatea EHEA, pentru a incuraja cooperarea bazata pe parteneriate, pentru a intensifica politicile
de dialog si pentru recunoasterea calificarilor.

Cu privire la angajamentele asumate de Romania pe tema internationalizarii, mobilitatii studentilor,
profesorilor si cercetatorilor, o componentd esentiald a Procesului Bologna a fost reiterata in toate
Comunicatele Ministeriale EHEA. Principalele provocari cu privire la implementarea angajamentelor pe
mobilitate sunt urmatoarele:

e Portabilitatea granturilor si imprumuturilor;
e  Recunoasterea studiilor;
e Inlaturarea obstacolelor si barierelor financiare in privinta mobilititii studentilor si profesorilor;
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e  Facilitarea eliberarii vizelor si a permiselor de munca;

e  Flexibilitatea traseelor de invatare;

e Parcurgerea etapelor necesar pentru a imbunatati calitatea si acoperirea datelor statistice cu privire
la mobilitatea studentilor;

e Actiunile necesare la nivelul institutiilor de invatamant superior.

Astfel, se doreste ca universitatile sa isi construiasca propriile strategii pe internationalizare si sa
promoveze mobilitatea luand in calcul profilul lor si contributia studentilor, cercetatorilor, profesorilor si a
altor membri. Tn plus, strategia “EHEA in context global” si strategia din anul 2012 ,,Mobilitate pentru o mai
buna Tnvatare” sublineaza nevoia unei strategii nationale pe internationalizarea educatiei in cadrul careia
guvernul stabileste prioritati si directii nationale, astfel Tncat universitatile sa poata dezvolta politici
institutionale solide.

Comunicatul de la Leuven (2009) stabileste o strategie clara pentru mobilitate in Procesul Bologna: cel putin
20% din absolventii in tarile EHEA trebuie sa beneficieze de o perioada de studiu sau de training in
strainatate pana in 2020. Strategia ,,Mobilitate pentru o mai buna invatare” adoptata in cadrul Conferintei
Ministeriale de la Bucuresti (2012) reitereaza obiectivul stabilit prin Comunicatul de la Leuven.

Astfel, obiectivele concrete legate de mobilitate, setate prin Procesul Bologna, sunt urmatoarele:

- Portabilitatea totald a granturilor si a imprumuturilor de studiu;
- Tinta de mobilitate de 20% absolventi mobili;

- Flexibilitatea sistemului de pensii pentru cadrele didactice;

- Acordarea de vize si permise de munca;

- Crearea unei retele de experti.

Cu privire la implicarea Romaniei in grupurile de lucru si retelele BFUG, trebuie mentionat faptul ca

e 1n 2004 — 2005, Romania a fost reprezentatd de catre lon Ciuca si Radu Damian in grupul de lucru
BFUG pe portabilitatea granturilor si imprumuturilor;

e  Luminita Nicolescu a fost Presedintele grupului de lucru BFUG pe Deschidere Internationala in 2010
-2012;

e 1n prezent, Romania este unul dintre statele coordonatoare ale Retelei de Experti in materie de
Suport pentru Studenti (NESSIE), reteaua stabilita Tn conformitatea cu angajamentul stipulat la
Londra si UEFISCDI, care a organizat ultima intrunire anuala de la Bucuresti. Reprezentanta
Romaniei este Marilena Din;

e  Romania este reprezentata de catre Adrian Curaj in grupul de lucru BFUG din perioada 2012-2015
pe “Mobilitate si Internationalizare”, dezvoltat pentru a contribui la implementarea strategiei
“Mobilitate pentru o mai buna Tnvatare” adoptata in Conferinta Ministeriald de la Bucuresti din
2012;

e Horia lovu este unul dintre coordonatorii grupului de lucru EHEA 2012 - 2015 EHEA pe cel de-al
treilea ciclu.

Principalele angajamente ale Romaniei in Procesul Bologna cu privire la instrumente de internationalizare,
dar si modalitatea prin care au fost implementate aceste angajamente sunt descrise mai jos:
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Cele trei cicluri Bologna ale invatdmdntului superior au fost pentru prima data mentionate prin
prevederile Legii nr. 288/2004. Ele au fost implementate in anul academic 2005/2006 si reprezinta un
pas important in directia armonizarii structurilor si programelor invatamantului superior la nivel
european ceea ce faciliteaza recunoasterea studiilor si mobilitatea transfrontaliera a studentilor si
absolventilor;

e Recunoasterea Calificdrilor — Romania a fost printre primele cinci tari care au ratificat si implementat
Conventia de la Lisabona din 1997 pe tema Recunoasterii atestatelor obtinute in Tnvatamantul
superior, care este principalul instrument legal al recunoasterii academice si al recunoasterii
profesionale a calificarilor in zona nereglementata a pietei muncii din Europa. Reteaua de birouri
ENIC/NARIC si centrele nationale de recunoastere asigura o evaluare si echivalare echitabild a
calificarilor in Tnvatamantul superior bazata pe informatii relevante cu privire la institutia care atribuie
diploma si performantele academice personale ale detinatorului diplomei;

Implementarea Sistemului European de Credite Transferabile — ECTS in Romdnia: prima recomandare
metodologica pentru implementarea sistemului de credite transferabile ECTS in universitatile din
Romania a fost elaborata de Ministerul Educatiei chiar inaintea semnarii Declaratiei de la Bologna.
Ordinul Ministerial initial nr. 4822/1998 cu privire la implementarea ECTS a fost revizuit prin Ordinul
Ministerial nr. 3617/2005, avand in vedere ca invatamantul superior din Romania a fost reorganizat pe
trei cicluri. Sistemul de credite transferabile este actualmente recunoscut de toate universitatile din
Romania ca un sistem centrat pe student pentru acumularea si transferul rezultatelor personale in
educatiei si training, un instrument solid care sustine Procesul Bologna, facand rezultatele Tnvatarii
studentilor mult mai transparente si crescand mobilitatea transfrontaliera si interinstitutionala;

Implementarea Suplimentului de Diplomd: intrunirea de la Lisabona a Consiliului European n anul 2000
a evidentiat nevoia unei informari mai bune cu privire la rezultatele invatarii. Ca o masura proactiva,
universitatile din Europa au fost invitate sa implementeze Suplimentul de Diploma al Consiliului
Europei/UNESCO si sa il ofere gratuit tuturor absolventilor si, daca este posibil, in format bilingv pentru
a sustine mobilitatea internationala a detindtorului diplomei. Universitdtile din Romania au
implementat aceastd recomandare din 2005* eliberand un Supliment de Diplom3 bilingv (in limbile
romana si engleza). Modelul folosit la nivel national este bazat pe modelul promovat de Consiliul
European, Consiliul Europei si UNESCO. Primul este bilingv, eliberat automat si gratuit pentru
absolventii tuturor universitatilor din Romania si pentru toate nivelurile de studiu. Cu toate acestea,
modelul national al suplimentului de diploma nu este in totalitate conform cu modelul promovat
international®, ceea ce duce la imposibilitatea universitatilor de a aplica pentru DS Label promovat de
Comisia Europeana.

Declaratia de la Bologna si Comunicatul Ministerial al Conferintei de Follow-up deschid noi orizonturi in
internationalizarea invatamantului superior. Datorita nevoii de a obtine o compatibilitate mai mare a
sistemelor intra-Europene de invatamant superior, statele semnatare exprima in mod clar scopul de a
asigura cresterea atractivitdtii invatdmadntului superior european in context global. Printre masurile
recomandate de conferintele de follow-up, de mentionat sunt urmatoarele:

= Pregdtirea pentru dezvoltarea programelor de burse pentru studentii internationali (Praga, 2001):

Romania semneaza anual acorduri de parteneriate pe educatie cu diferite tari si distribuie un
anumit numar de burse pentru studenti. Agentia de implementare este Agentia de Credite si Burse
(ACBS). Tn contextul finantdrii publice limitate in sectorul invatdmantului superior, Romania ofera

2 http://www.rncis.ro/portal/page? pageid=117,702218& dad=portal& schema=PORTAL
* http://ec.europa.eu/education/policies/rec_qual/recognition/ds_en.pdf
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un numar modest de burse studentilor internationali, in mod special pe baza acordurilor bilaterale,
si nu are o strategie de atragerea sistematica a studentilor straini;

Incurajarea cooperdrii cu regiuni din alte pérti ale lumii prin organizarea seminarelor si conferintelor
Bologna cu scopul de a impartasi experientele de la nivelul universitatilor pe tema imbunatatirii
managementului institutional, fTncurajarea mobilitatii Tntre universitati si recunoasterea
transfrontaliera a rezultelor invatarii;

Dezvoltarea unei strategii pentru dimeniunea externd a Procesului Bologna (Bergen, 2005): avand in
vedere ca modelul european de reforma a generat un interes considerabil in diferite parti ale lumii,
Bologna Follow-Up Group a fost desemnata sa creeze o astfel de stategie prin consultarea tuturor
tarilor participante in Procesul Bologna. Strategia a fost adoptata in timpul Conferintei Ministeriale
din Londra n anul 2007, dar in Romania nu a fost adoptata nici o masura pentru implementare sa;
Imbundtétirea informatiei disponibile despre EHEEA si intdrirea recunoasterii rezultatelor invdtdrii si
a calificdrilor (Londra, 2007); Romania a implementat masuri corespunzdtoare cu privire la
transparenta ofertei educationale a universitatilor si recunoasterea internationala a calificarilor
oferite. Romania a participat de asemenea, atat la nivel ministerial cat si al expertilor in dialogul cu
tarile asiatice Tn contextul ASEM (Asia-Europe Meeting), dar si cu America Latina si Tarile caraibiene
in cadrul EU-LAC (Summit-ul Uniunii Europene, Comunitatii Americii Latine si Caraibe pe tema
recunoasterii academice reciproce);

Organizarea Bologna Policy Forum cu participarea numerosilor stakeholderi (Leuven si Louvain-La-
Neuve, 2009) ca o masura a cresterii dialogului de politica al Europei cu restul lumii: Romania a
participat la toate intrunirile si a organizat Bologna Policy Forum in timpul Conferintei Ministeriale a
Procesului Bologna din Bucuresti in anul 2012.

Educatia transnationald ar trebui guvernatd de Standarde Europene de referintd si indicatori de
performantd pentru asigurarea calitdtii aplicabile in EHEA (Leuven si Louvain-La-Neuve, 2009):
Romania prin intermediul Agentiei Romane de Asigurarea Calitatii in Tnvatdmantul Superior
(ARACIS) si-a extins indicatorii si procedurile metodologice pentru a cuprinde aceasta recomandare
si le aplicda in mod activ in evaluarile externe ale prevederii transfrontaliere a Tnvatamantului
superior;

Consolidarea mobilitdtii pentru o mai bund invdtare (Bucuresti, 2012) a fost adoptata ca o adaugire
a Conferintei Ministeriale de la Bucuresti si solicitd eforturi sporite pentru promovarea in toate
institutile de Tnvatamant superior a unui element de internationalizare via mobilitatea
transfrontalierd, portabilitatea granturilor nationale de studii si imprumuturilor in tarile EHEA, si o
recunoastere echitabild a rezultatelor academice si profesionale, inclusiv recunosterea educatiei
non-formale si formale. Majoritatea acestor recomandari ale Conferintelor Ministriale sunt
integrate n prevederile Legii Nationale a Educatiei, nr. 1/2011, dar nu au fost inca implementate in
sectorul Tnvatamantului superior din Romania.

Grupul de lucru BFUG pe mobilitate si internationalizare a ridicat recent o problema importanta cu privire la
definitia “mobilitatii personalului”. La nivel global, acest termen are o varietate de intelesuri si pentru a
avea un inteles comun in randul tuturor tarilor membre participante in Procesul Bologna, este nevoie de
clarificarea acestui concept, avand in vedere ca alte concepte similare (cum este mobilitatea studentilor) au
fost recent clarificate in scopul colectarii datelor.
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Romania si Francofonia

Limba romana este descendenta a familiei limbilor latine, ceea ce permite implicarea activa in reteaua
tarilor francofone. Componenta francofona a istoriei Romaniei, construita pe parcursul ultimilor 200 de ani
a rezistat chiar si In cele mai precare conditii impuse dupa cel De-al Doilea Razboi Mondial in perioada
regimului comunist.** In anul 1993 Romania a devenit membru al Francofoniei Institutionale. in 1994 Biroul
Regional pentru Europa Centrala si de Est (BECO) din cadrul Agentiei Universitatilor Francofone (AUF) -
http://www.auf.org — a fost inaugurat la Bucuresti si este format in momentul actual de 86 de institutii de
Tnvatdmant superior si cercetare din 17 tari diferite ale acestei regiuni. Incepand cu anul 2003, Atena
regionala a Organisation Internationale de la Francophonie pentru Europa Centrala si de Est functioneaza in
sediul central al BECO.

Institutiile si serviciile principale care coordoneaza legaturile cu spatiul francofon sunt Ministerul Afacerilor
Externe (Directia ONU, agentii specializate si corespondentul national atasat la OIF*’), Administratia
Prezidentiala (delegat personal al Presedintelui Romaniei in tot ce priveste Francofonia), Ministerul Culturii
si Patrimoniului National si Ministerul Educatiei Nationale. Tn 2006 Romania a gizduit al Xl-lea Summit al
Francofoniei dedicat “tehnologiei informatiei in educatie”. Aceasta a fost prima ocazie cand Romania a
gazduit un eveniment de o asemenea amploare reunind 36 sefi de stat si guverne, 25 de ministere externe
si 11 ministere ale culturii si Francofoniei. in contextul angajamentelor legate de educatie si Francofonie,
Romania a inceput in 2007 programul de burse “Eugen lonesco” in colaborare cu Agentia Universitara a
Francofoniei. Acest program este destinat studentilor doctoranzi si cercetatorilor din tarile francofone care
care doresc sa studieze si sa dezvolte proiecte de cercetare n universitatile din Romania.

n Invatamantul superior, exist cateva aspecte importante:
=  CONFRESCO este un acronim al conferintelor rectorilor din universitatile membre Agentiei
Universitare a Francofoniei. Actualmente se concentraza pe dezvoltarea unei noi culturi a calitatii in
universitatile acestei regiuni.
= O retea formatd din cinci campusuri francofone digitale este activd in aceasta regiune cu
posibilitatea de acces din fiecare tara a regiunii. 11 din cele 21 de puncte de acces la reteaua de
campusuri digitale sunt localizate in universitatile din Romania.

Romania si alte initiative regionale

Sectorul Tnvitdmantului superior din Romania are o serie de angajamente asumate la nivel regional. Tn
absenta unei strategii a internationalizarii, participarea institutiilor de invatamant superior din Romania la
initiativele regionale de cooperare are de cele mai mult ori un impact foarte mic la nivelul universitatilor. O
scurta prezentare a initiativelor regionale de cooperare este listata mai jos:

e  Consiliul Regional de Cooperare pentru tirile din Europa de Sud si de Est*® a fost infiintat inca din
Februarie 2008. in domeniul credrii capitalului uman, Romania a cooperat cu Austria in calitate de
tara coordonatoare a grupului de lucru de Sustinere si Creare de Capital Uman (pana in lunie 2012).
Acesta operatiune a oferit cadrul organizational pentru dialogul si cooperarea in invatamantul

* http://www.mae.ro/node/1885?page=2

45 . . . .
Organisation Internationale de la Francophonie

*® http://www.rcc.int/
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superior si in cercetare. O agentie a Consiliului Regional de Cooperare a fost creata pentru a sustine
Initiativa Reformei Educatiei in Sud-Estul Europei (ERI-SEE)". Aceasta faciliteaza un dialog coerent si
cooperarea intre diferiti actori implicati in managementul sectorului educational. Romania s-a
inscris in calitate de partener obervator in platforma regionala de cooperare ERI-SEE, dar participa
si Tn unele din clusterele/grupurile de tari.

e Romania este participant activ in Reteaua Regional3 a Calificdrilor din Sud-Estul Europei %, care a
fost creata in iulie 2008 la initiativa Consiliului Europei si a Comisiei Europene — DG IV, Directoratul
pentru Educatie si Limbi. Scopul acestei retele este de a centraliza exemple de buna practica pentru
crearea si implementarea cadrului national al calificarilor in Tnvatdmantul superior din Sud-Estul
Europei.

e  Programul de schimburi pentru studii universitare in Europa Centrald - CEEPUS* promoveaz3 prin
a treia generatie de cadre CEEPUS lll retele universitare care opereaza programe in cotutela, in
mod special Programe Doctorale in Cotutela: Romania a adoptat in anul 2011 masuri legale (HG nr.
681/lunie 2011) si financiare pentru a se implica activ in acest program™.

e Reteaua Universitatilor din zona Marii Negre (BSUN) ** a fost infiintata in anul 1997. Universitatea
Ovidius din Constanta a gazduit prima presedentie a retelei intre 1998 si 2000. Romania participa in
mod activ in activitatile specifice ale retelei care sprijind cooperarea academica si stiintifica a
universitatilor din cele 12 state membre.

e Consortiul Universitatilor din Republica Moldova - Romania - Ucraina® a fost stabilit in anul 2011.
Consortiul include sase universitati din cele trei tari si are diferite obiective direct legate de
internationalizarea fnvatamantului superior: mobilitatea personalului si studentilor, dezvoltarea
programelor in cotuteld, cresterea cooperarii in metodele de predare si in cercetare, dezvoltarea
proiectelor in cotuteld, etc.

e Cooperarea Regionald a Dunirii (EUSDR)™> este o strategie macro-regionald adoptatd de Comisia
Europeana in Decembrie 2010 si sustinuta de Consiliul European n 2011. Strategia a fost dezvoltata
de catre Comisie, in colaborare cu tarile din regiunea Dunarii si stakeholderi, pentru a aborda
provocdrile Tmpreuna.

Conform EUSDR planul de actiune sustine intru totul Strategia Europe 2020 si se concentreaza pe “inovatie,
societatea informatiei, competitivitatea Tintreprinderilor, educatie, piata muncii si comunitatile
marginalizate”>*. Planul de actiune descrie proiectele principale care au ca scop dezvoltarea si sustinerea
principalelor obiective listate mai sus.

Cooperarea internationala a universitatilor din Romania

n ceea ce priveste modalitatea de cooperare intre universititile din romania si universitatile internationale,
unele universitati din Romania sunt membre ale urmatoarelor grupari si asociatii de cooperare
internationala:

7 http://www.erisee.org/

8 http://www.coe.int/t/dg4/highereducation/ehea2010/QF/CetinjeEN_08.asp

* http://www.ceepus.info/

*® http://administraresite.edu.ro/index.php/articles/15866

*! http://www.bsun.org/

*2 http://www.uaic.ro/uaic/bin/download/Cooperation/ReteleUniversitare/ConsortiutransfrontalierRO.pdf
>3 http://www.danube-region.eu/pages/what-is-the-eusdr

** http://www.danube-region.eu/pages/what-is-the-eusdr
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*  Grupul Coimbra® — asociatie a universitatilor din Europa dedicata credrii unor legaturi academice si
culturale speciale pentru a promova internationalizarea, colaborarea academica, excelenta in
invatare si in cercetare si activitatile in slujba societatii.

»  Grupul Santander® - reteaua universitard (fondatd in 1992 in Spania) are ca scop stabilirea
anumitor legaturi academice, culturale si socio-economice speciale, dezvoltarea facilitatilor
specifice si moderne, si lansarea unor canale speciale de informare si schimburi academice. Grupul
a fost de asemenea creat pentru a incuraja contactul intre universitati si comunitatile sau regiunile
din vecinatatea acestora pe probleme legate de dezvoltarea sociala si tehnologica.

*  Magna Charta Observatory’’ are ca scop colectarea informatiei cu privire la respectul pentru si
protejarea valorilor si drepturilor universitare fundamentale stabilite prin Magna Charta
Universitatul, document semnat la Bologna in anul 1988 de catre 388 de rectori ai celor mai mari
universitati din intreaga lume.

»  Asociatia Universitatilor din Capitalele Europene (UNICA)® este o retea format3 din 42 de
universitati situate Tn capitale europene, care acumuleaza un total de peste 120.000 de persoane si
1.500.000 de studenti. Rolul sau este de a promova excelenta academica, integrarea si cooperarea
intre membrii sdi din Europa. UNICA este un motor al dezvoltarii Procesului Bologna si vizeaza
facilitarea integrarii universitatilor din Europa Central3 si de Est in Spatiul European de invitimant
Superior.

= Centrul European Inter-Universitar pentru Drepturile Omului si Democratizare (EIUC)> este un
centru interdisciplinar format din 41 de universitati din toate statele membe ale UE. A fost fondata
pe baza unui angajament pentru realizarea valorilor inradacinate in Carta Uniunii Europene pentru
Drepturi Fundamentale, promovarea unei Thalte educatii a drepturilor omului, formare si cultura, si
o intelegere comuna globala a drepturilor omului si a democratiei. EIUC are sediul in Venetia, Italia.

=  Uniunea Universititilor Euroasiatice (EURAS)® este o asociatie internationald non-profit, care
promoveaza cooperarea a peste 40 de universitati din intreaga Europa, din Asia si Orientul Mijlociu
si sprijina implementarea standardelor educationale globale in regiunea euroasiatica.

= Reteaua Universititilor Initiativei Central Europeand (CEl)®' este o retea formatd din 18
universitati si se bazeaza pe principiul mobilitatii studentilor si a cadrelor didactice la nivel
academic.

»  Conferinta Rectorilor Universitatilor Dunirene (DRC)® — este o retea formata din 56 de universitati
din regiunea Dunarii care au ca scop imbunatatirea predarii si invatarii in invatamantul superior din
regiune, prin stabilirea si facilitarea contactelor bilaterale si multilaterale intre diferiti membri ai
universitatilor.

Universitatile din Romania nu sunt implicate in retelele globale cum sunt Universitas21, Worldwide
Universities Network (WUN), sau Reteaua Internationala a Universitatilor.

** http://www.coimbra-group.eu/

*® http://www.sgroup.be/glowna.html

*’ http://www.magna-charta.org/Default.aspx

*8 http://www.unica-network.eu/

* http://www.eiuc.org/

® http://www.euras-edu.org/

®1 http://www.cei.int/content/post-graduate-studies-university-network
®2 http://www.drc-danube.org/
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3.3 Legislatia Nationala

Elementele cu privire la internationalizarea invatamantului superior pot fi regasite in legislatia nationala,
diferite politici publice si o serie de studii ce vor fi prezentate in acest capitol. Romania nu are un numar
semnificativ de politici si strategii nationale pentru incurajarea internationalizarii, dar a existat o initiativa
de listare a elementelor existente pentru aceste documente, care ar putea constitui baza pentu o viitoare
strategie nationald a internationalizarii. Obstacolele identificate in ceea ce priveste dezvoltarea
internationalizarii in Romania vor fi incluse in ultimul capitol al Partii A din acest document.

Context legislativ al invatamantului superior din Romania

Prin Legea Educatiei (Legea 84/1995, republicatd si revizuitd) a fost garantatd autonomia universitar3,
institutiilor de Tnvatamant superior le-a fost dat dreptul de a stabili si implementa propriile lor politici
pentru dezvoltare, in limitele prevederilor generale ale legii si sub coordondarea Ministerului Educatiei. Cu
toate acestea, autonomia obtinuta era limitativa pe anumite aspecte, din care doua sunt in mod special
importante: personal si politici financiare. Personalul academic si administrativ al universitatilor are statutul
legal de functionar public; astfel, salariile si procedurile de angajare si avansare profesionala au fost (si sunt
in continuare) guvernate de prevederi stricte ale legii personalului din institutiile publice si de deciziile
factorilor din afara universitatii. Rectorul trebuie ales de catre structura de conducere, care este la randul
sau aleasa in sistem democratic in cadrul comunitatii academice, de cele mai multe ori de catre Senatul
Universitatii (corpul universitar decizional atat pe probleme academice, dar si administrative). Alegerea
rectorului trebuie confirmata de cdtre Ministerul Educatiei.

Legea actuald, care a fost inlocuitd de Legea 1/2011, nu mentiona nimic in materie de politici de
internationalizare in invatdmantul superior, sau in ceea ce priveste mobilitatea. Ministerul Educatiei era
structura care stabilea procedurile de recunoastere si echivalare a diplomelor, certificatelor, sau titlurilor
academice eliberate in strdindtate, pe baza regulilor interne si luand in considerare acordurile si conventiile
internationale. De asemenea, pentru confirmarea titlurilor, diplomelor si certificatelor, Ministerul Educatiei
a infiintat Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare. Membrii
consiliului sunt profesori si “personalitati stiintifice, culturale si morale de prestigiu, recunoscuti la nivel
national si international”®.

Conform Legii din 1995, personalul didactic era incurajat sa participe la programele de training si la
schimburile nationale si internationale, la programele de specializare oferite prin cooperare universitara in
tard sau in strainatate, dar si la programe de cercetare stiintifica, organizate in tara sau prin intermediul
colaborarilor internationale.

Desi Legea 84/1995 a suferit o serie de amendamente de-a lungul timpului, nici unul din acestea nu a avut
ca scop internationalizarea Tnvdatamantului superior. Se poate vorbi despre referinte tangentiale la
internationalizare dup 2004, atunci cdnd Romania a elaborat o nou lege (nr. 288/2994%"), care impunea o
trecere la sistemul pe trei cicluri conform principiilor Procesului Bologna. Incepand cu anul universitar
2005/2006, sistemul universitar din Romania a fost organizat pe trei cicluri: nivel Licenta, Master si

63

Legea 84/1995
8 http://www.cdep.ro/interpel/2008/i4065B.pdf;  http://lege5.ro/Gratuit/gu3dgnru/legea-288-2004-lege-privind-organizarea-
studiilor-universitare
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programe de Doctorat compatibile cu Cadrul European al Calificarilor, asa cum mentiona Legea 288/2004.
De asemenea, sistemul creditelor transferabile (ECTS) si suplimentul de diploma au fost introduse ca
elemente obligatorii la nivel national. Tncepand din anul 2005, institutiile de fnvdtimant superior din
Romania elibereaza gratuit suplimentul de diploma atat in limba romana, cat si in engleza. Suplimentul de
diploma folosit la nivel national nu este in totalitate confom cu formatul promovat la nivel international,
ceea ce nu permite universitatilor sa aplice pentru DS Label promovat de Comisia Europeana, dar include
toate informatiile prevazute in modelul european.

n februarie 2011, a fost adoptatd o noud Lege a Educatiei (LEN - Legea 1/2011), cu un numar de schimbdri
radicale fatd de vechea lege a educatiei nr. 84/1995.

a. Legea Educatiei Nationale (LEN; Legea nr. 1/2011)

A fost adoptata in ianuarie 2011. Principale schimbari aduse de noua lege a educatiei sunt:
= Mai_multa autonomiei si responsabilitate publicd. Noua lege permite universitatilor sa Tsi
stabileasca propria misiune, propriul sistem organizational, strategia institutionald, structura,
activitatile, managementul financiar si al resurselor umane;
= (Clasificare institutiilor de invatamant superior pe trei clase:
e Universitati care se axeaza pe educatie: pana la nivel Licenta (primul ciclu Bologna);
e Universitati axate pe educatie si cercetare sau universitati de arta si creatie: pana la nivel
Master (al doilea ciclu Bologna);
e Universitati de cercetare avansata si educatie: pana la nivel doctoral (al treilea ciclu
Bologna).
=  Concentrarea resurselor. Noua lege fincurajeaza concentrarea resurselor prin intermediul
institutiilor avantajoase financiar care isi propun stabilirea unui consortiu universitar sau care
fuzioneaza in mod voluntar.
= Universitati orientate spre antreprenoriat. Una din cele doua optiuni intrevazute de LEN pentru
alegerea rectorilor uiversitatilor este prin imputernicirea pentru acest proces a unui comitet de
cercetare stabilit de Senat si compus din 50% personal universitar si 50% personalitati externe de
profil.

Legea 1/2011 a introdus doua modalitati alternative pentru selectarea conducerii universitare: sistemul
managerial (competitie publica pe baza unei metodologii aprobate de Senatul Universitatii) si sistemul
“democratic” (prin votul universal, direct si secret al personalului didactic si de cercetare, reprezentanti ai
facultatii si ai studentilor din cadrul consiliillor sau din senatul universitatii). Conform acestor prevederi,
majoritatea universitatilor din Romania au trecut printr-un proces nou de alegeri in anul 2012. Trebuie
mentionat faptul ci universititile din Romania opteaza pentru sistemul “democratic” de alegeri. Tn plus,
universitatile au fost nevoite sa isi rescrie carta (conform noii Legi) si sa isi modifice strategiile/planurile
de management in consecinta.

Urmand categoriile universitare impuse prin lege, finantarea publica pentru institutiile de fnvatamant
superior este acum diferentiata in functie de categoriile de universitati si depinde de pozitia ocupata de
programele universitare (pe diferite domenii de studiu) intr-o ierarhie creata ca urmare a colectarii de date
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in perioada 2011-2012%. Procesul de clasificare a fost controversat si existd cazuri in care clasificarea
anumitor universitati a fost declarata invalida prin decizie judecatoreasca. Conform evaluarii facute de
Agentia Romand de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul Superior (ARACIS), Guvernul adoptd anual o
decizie®® care reglemeateazs capacitatea maxima a inscrierilor la nivel national pentru fiecare domeniu de
studiu in Tnvatdmantul superior.

n ceea ce priveste internationalizarea educatie, noua lege a educatiei mentioneaza faptul ci universitatile
pot organiza programe de studiu in cotuteld cu institutiile recunoscute/acreditate de catre statul din care
provin in Romania sau in alte tari.

Principalele amendamente cu privire la institutiile de invitdmant superior: in cartele lor, universititile
sunt nevoite sa mentioneze conditiile care trebuie indeplinite pentru a putea semna sau implementa
parteneriatele internationale, participarea n organizatiile internationale sau europene, conditiile pentru
acordurile cu alti actori economici pentru programele de cercetare si conditiile care stabilesc destinatia
fondurilor private.

Institutiile de Tnvatamant superior pot stabili programele de predare in limbile minoritare si in ceea ce
priveste admiterea la universitati, acest lucru se bazeaza pe aceleasi conditii pentru toti cetatenii UE.
Universitatile sunt Tncurajate sa colaboreze cu expertii straini In mod special pentru supervizarea
programelor doctorale. De asemenea, universitatile sunt Tncurajate sa utilizeze atat fonduri publice, cat si
private pentru a-si atinge obiectivele propuse. institutiile de fnvatdmant superior care organizeazd
programe fin cotuteld cu universitati de prestigiu din strdinatate si programe cu predare in limbi
internationale sunt incurajate si sprijinite financiar.

Principalele reglementari pentru a incuraja internationalizarea profesorilor, studentilor si cercetatorilor:
Conform noii legi a educatiei, profesorii, studentii si cercetatorii cu performante exceptionale sunt sustinuti
prin granturi de studiu si cercetare in cadrul universititilor din tard sau din striindtate. In plus, studentii
care au optat pentru o cariera in fnvatamant sunt Tncurajati sa participe intr-un program de practica in
strdindtate. Tn mod similar, profesorii sunt fncurajati sd aplice pentru program de mobilitate in cercetare
si/sau predare, avand posibilitatea sa revina in tara pe acelasi post dupa terminarea programului. Profesorii
si cercetatorii sunt incurajati sa publice studii, articole, si/sau proiecte artistice si sa aplice pentru granturi
internationale sau nationale pentru a sprijini proiectele internationale de cercetare si predare.

O alta prevedere esentiala introdusa in noua Lege a Educatiei este principiul “libertatii mobilitatii nationale
si internationale a studentilor, a cadrelor didactice si cercetatorilor”®’. Mai mult, in ceea ce priveste
pregdtirea profesorilor, Legea mentioneaza faptul ca “pregatirea practica prin programele de masterat in
pedagogie poate fi realizatd printr-un program al Uniunii Europene ca o perioada de training (componenta
initiald dedicata pregatirii profesorilor) — certificata de Europass Mobility”. Legea Educatiei de asemenea
incurajeaza universitatile sa dezvolte programe in limbi internationale si programe de studiu in cotutels,
oferind finantare preferentiald in acest sens (LEN, art. 225, paragraful 1).

65 . . .

http://chestionar.uefiscdi.ro/
% Hotsrare Guvernamental3 (H.0.) nr. 966/2011, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012 romania_en.pdf
&7 LEN, art.118, al.1, litera j.
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in urma unei analize calitative a strategiilor si planurilor operationale din 92 de universititi publice si
private, realizate Tn cadrul proiectului “Politici publice fundamentate in invatamantul superior: o premisa
necesard pentru dezvoltarea Romaniei”, se poate concluziona ca cel putin 15 universitati nu au prevazute in
organigrama departamente de relatii internationale sau nu au fost identificate astfel de departamente pe
site-urile oficiale ale universititilor. In cazul a 43 de institutii de invdtdmant superior, mentiunile din
strategiile institutionale referitoare la internationalizare sau mobilitate sunt evazive sau lipsesc. Alte 30 de
universitati mentioneaza in linii generale despre internationalizarea educatiei, mobilitate si parteneriate,
insd nu se poate vorbi despre existenta unor strategii cuprinzatoare, cu obiective concrete pe aceasta
dimensiune. Astfel, din studierea documentelor (strategii institutionale si planuri operationale) a 92 de
universitati publice si private, 19 universitati au mentionate referinte si obiective detaliate si concrete
privind internationalizarea educatiei.

Etnicii romani din tarile invecinate sau cei cu resedinta permanenta in strainatate sunt incurajati sa studieze
fn Romania prin masuri specifice (De vazut capitolul 3.5 Internationalizarea Tnvatamantului superior in
Romania — Alte politici si institutii nationale).

Statutul personalului didactic
Statutul personalului didactic a fost adoptat o data cu Legea Educatiei Nationale si face parte din aceasta.
Statutul incurajeaza:

e  Predare completda in limbile internationale. Activitatile de predare intr-o limba internationala
(seminare, predare, etc.) pot fi incluse Th norma de predare cu o crestere salariala de 25%.

e  Este incurajata angajarea specialistilor straini cum ar fi profesori, lectori sau asociati invitati; decizia
de angajare este simplificata pentru ca de aceasta data este sustinuta de consiliul de departament
si aprobata de consiliul facultatii (mai multa autonomie universitara). Conform Legii educatiei din
1995, decizia de angajare a specialistilor strdini trebuia aprobata de Senatul universitatii.

e Recrutarea personalului international prin reglementari care sa prevada faptul ca metodologia de
recrutare nu ar trebui sa faca discriminare impotriva aplicantilor strdini. Acest lucru fnseamna ca
aceleasi conditii de angajare se aplica tuturor, indiferent de tara de origine.

e  Activitate lucrativa in afara tarii pentru predare, cercetare si implicare ih organisme internationale
etc. pentru cei care ocupd anumite pozitii si insotitorii lor, si mecanisme prin care ei sa poata reveni
in tara la vechiul loc de munca dupa terminarea perioadei de training, etc., fie ca sunt sau nu
mandatate de stat.

e  Personalul didactic sa caute programe de specializare sau participare in activitati de cercetare
stiintifica Tn tara sau n strdinatate prin initiative proprii, cu dreptul de a-si lua concediu fara plata
(pana la 3 ani intr-un interval de 7 ani).

Codul drepturilor si obligatiilor pentru studenti
Codul drepturilor si obligatiilor pentru studenti a fost propus de organizatiile studentesti nationale si
adoptat prin Ordin Ministerial (nr. 3666/2012). Documentul contine drepturile si obligatiile studentilor.
Codul include de asemenea prevederi cu privire la internationalizarea educatiei. Urmatoarele aspecte sunt
incurajate.

=  Accesul la programe de mobilitate cu recunoasterea creditelor obtinute, conform legii;

=  Accesul lainformare cu privire la sursele de finantare pentru mobilitate din primul an de studiu;

=  Studiul in limba materna sau o limba de circulatie international3;

= Acces egal si intr-o perioada suficienta pentru inscrierea la programele de bursa si mobilitate;

l@( V Politici publice fundamentate
FANTAREA AT AR in Invatimantul Superior

SUPERIOR, A CERCETARII,
DEZVOLTARII $1 INOVARII

37



2

UNIUNEA EUROPEANA ~ GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Mmls_terul I_:)gzvolt_afu Reg_lonale Programul Operational
si Administratiei Publice "Dezvoltarea Capacititii

Administrative”

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative”, in perioada 2007-2013

= Acces la imprumuturi prin intermediul Agentiei de Credite si Burse de Studii (ACBS). Totusi, trebuie
mentionat faptul ca sistemul de imprumuturi din Romania nu este stabilit deocamdata.

Federatiile studentesti ar trebui sa prezinte public un raport anual cu privire la masura in care universitatile
au aplicat codul.

b. Alte prevederi legale

Elemente din metodologia de distribuire a fondurilor publice pentru finantarea de baza si suplimentara a
universitatilor din Romania pentru sprijinirea internationalizirii educatiei®®

Meodologia de finantare a universitatilor le Tncurajeaza sa dezvolte programe in limbi strdine si programe
doctorale in cotuteld oferind finantare suplimentara in aceste contexte (“cel putin 30% din suma alocata
universitatilor de stat din tard ca finantare de bazd”)®. Tn plus, “la nivel de licentd, universitatile sunt
incurajate sa dezvolte programe complete de studiu in limbi straine, programe predate partial in limbi
internatioanle, programe in limbi rare, programe predate atat in limbi rare dar si in limba roman3,
programe organizate in filiale externe ale universitatilor — in afara tarii. Toate aceste studii primesc puncte
in plus in metodologia de calcul pentru alocare fondurilor. Conform acestei metodologii, programele de
master si doctorat in stiinte si tehnologii avansate, programele in cotutela (joint) in limbi internationale si
prorgamele doctorale sunt incurajate prin finantare preferentiala.

Legea privind asigurarea calitatii in educatie
Una din cele mai importante realizari pentru invatamantul superior din Romania pentru a deveni mai activa
si atractiva in cadrul EHEA a fost adoptarea Legii 87/2006 pe asigurarea calitatii in educatie. Aceasta lege
are o abordare a asigurarii calitatii care acopera toti furnizorii serviciilor educationale din Romania.
Legea asigurarii calitatii in educatie include:

=  Metodologii de asigurare a calitatii/acreditare in invatamantul superior;

=  Proceduri si criterii externe de evaluare a calitatii;

=  Asigurarea calitatii la nivel institutional;

=  Aranjamente institutionale necesare pentru asigurarea calitatii.
Legea prevede si stabilirea institutiei publice independente ARACIS cu competente in acreditare, evaluare
academica si asigurare a calitatii.
Misiunea Agentiei este de a asigura si de a imbunatati calitatea fnvatamantului superior din Romania,
conform urmatoarelor obiective: aplicarea standardelor de calitate si testarea capacitatii furnizorilor
educationali de a indeplini asteptarile beneficiarilor; dezvoltarea unei culturi institutionale a calitatii,
aplicarea strategiilor si politicilor MEN pentru cresterea calitatii, imbunatatirea metodologiei de evaluare
externa, conform Standardelor si recomandarilor europene de asigurare a calitatii in invatamantul superior;
stabilirea unui parteneriat permanent cu toti actorii sistemului national de invatamant superior (MEN",

Bhttp://legestart.ro/Metodologia-2012-de-alocare-fondurilor-bugetare-finantarea-baza-finantarea-suplimentara-institutiilor-
invatamant-superior-stat-Romania-anul-2012-(NjA2MDQ1).htm

* 1dem 67

® Ministerul Educatiei Nationale (MEN)
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CNCSIS’®, CNFIS”2, ANC”) dar si cu reprezentantii mediului socio-economic, pentru a corela invatamantul
superior cu cererile pietei muncii.

Internationalizarea este luata in considerare de catre ARACIS in evaluarea universitatilor, aceasta problema
fiind examinata in cadrul vizitelor de studiu si tratata in recomandarile echipelor de evaluare.

in ceea ce priveste rolul standardelor internationale, este necesar de mentionat faptul c3 potrivit Legii
Asigurarii Calitatii 87/2006, - dacd ARACIS este scoasa din cadrul Registrului european de asigurare a
calitatii in Tnvatamantul superior, activitatea acestei institutii se va incheia in mod oficial.

Mai multe informatii sunt oferite in sectiunea 4 “Institutii relevante in contextul internationalizarii
invatamantului superior”.

Conditii de admitere si scrisoarea de acceptare

Conform Legii 1/2011 “Pentru admiterea la institutiile publice si private de Tnvdtamant superior, pentru
fiecare ciclu si program de studiu, cetatenii statelor membre din cadrul Zonei Economice Europene si din
cadrul Confederatiei Elvetiene pot aplica prin procedura prevazuta de lege, procedura aplicabild si
cetatenilor romani, inclusiv in ceea ce priveste taxa de scolarizare. Aceasta prevedere faciliteaza
internationalizarea educatiei, garantand aceleasi conditii de acces atat pentru studentii romani, cat si
pentru toti studentii din zona EEA si din Confederatia Elevetiana.

Conform O.M. nr.3359 din 11 Martie 2013 care amendeaza Metodologia pentru primirea la studii si
scolarizarea cetatenilor straini din state terte UE Tn invatamantul de stat si particular acreditat din Romania,
aprobata prin Ordinul Ministrului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului nr. 6.000/2012, candidatii
trimit actele direct catre institutiile de Tnvatamant in cadrul carora vor sa studieze. Universitatile evalueaza
dosarul si comunica Ministerului Educatiei — Departamentul de Relatii Internationale lista studentilor
propusi pentru eliberarea scrisorii de acceptare. Departamentul de Relatii Internationale va elibera
scrisoarea de acceptare, ce va fi transmisd citre universitati. inainte de Martie 2013, recunoasterea
studiilor efectuate in strainatate era realizata de catre un department specific din cadrul Ministerului
Educatiei Nationale. Thainte de inregistrarea candidatilor pentru admitere, fiecirui candidat i se solicita
prezentarea unui certificat de recunoastere a studiilor.” Teoretic, conform O.M nr. 3359MD/2013,
procedurile de admitere pentru studentii straini din state terte ar trebui sa fie mult mai putin birocratice.

Nu exista masuri nationale identificate care spijina aceast angajament sau care sa faca tranzitia de la un
sistem national centralizat de recunoastere a studiilor, la unul bazat pe autonomia universitatilor.

De asemnea, conform O.M. nr. 3359 din 11 Martie 2013, lista universitatilor care organizeaza anul
pregdtitor pentru Tnvatarea limbii romane a fost modificata, ajungand la 19 universitati care organizeaza un
an pregatitor de cursuri de limba romana pentru studentii straini care isi doresc sa studieze in Romania.

" Consiliul National al Cercetdrii Stiintifice din Tnvitdmantul Superior (CNCSIS)

72 Consiliul National pentru Finantarea Invitdmantului Superior (CNFIS)

73 Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC)

7 Referintd: O.M. 3313/2012 cu privire la procedurile de organizare si admitere la cursurile universitare de licenta, master si
doctorat pentru anul universitar 2012-2013 http://legestart.ro/Ordinul-3313-2012-cadrul-general-organizare-desfasurare-
admiterii-ciclurile-studii-universitare-licenta-master-doctorat-anul-universitar-2012-2013-(NjAyNzUw).htm
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Procedurile de recunoastere

Conform informatiile de pe site-ul Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor (CNRED),
pentru anul universitar 2012/2013, aplicatiile pentru echivalari/ recunoasterea cetatenilor proveniti din
Statele Membre UE, EEA si Confederatia Elevetiana ar trebui trimise Centrului National de Recunoastere si
Echivalare a Diplomelor pana in 1 Octombrie 2012 (Data limita de inregistrare a Ministerului Educatiei
Nationale).

Aplicatiile pot fi trimise prin posta catre MEN-CNRED, incluzand adresa postald a universitatii, sau aplicatia
poate fi ficutd persoanal la Biroul de Tnscrieri al MEN fnainte de termenul final al perioadei de aplicare.
Documentele trebuie predate personal la universitatile unde se doreste inscrierea, sau direct la Biroul de
nscrieri al Ministerului Educatiei Nationale.

in data de 18 Mai 2011, Guvernul Romaniei a adoptat o Hotdrare prin care acesta sustine Strategia
Natioanald cu privire la imigrare pentru perioada 2011-2014, unul din obiectivele strategiei fiind
“Promovarea invatamantului superior din Romania si pastrarea studentilor strdini care au studiat in
Romania”. n liniile de actiune mentionate in strategia national3, este inclusd promovarea invitdmantului
superior din Romania pentru atragerea studentilor straini. Nici un plan de actiune al Ministerului Educatiei
Nationale nu a fost indentificat pentru implementarea acestei strategii.

Viza si permisul de munca
Statele membre EHEA au stabilit ca pana n anul 2010 vor face progrese simtitoare in ceea ce priveste
aprobarea vizei si a permisului de munca pentru membrii comunitatii academice.

"Viza stiintifica” a fost adoptata pentru cetatenii din tarile terte, care desfasoara activitati de cercetare in
Romania, pentru o perioada mai lunga de trei luni. “Viza stiintifica” le permite cetatenilor statelor terte sa
intre, sa rdmana si sa lucreze in Uniunea Europeana pentru o perioadd mai lunga de trei luni, Tn scopul
derularii unui proiect de cercetare, cu acordul de primire in prealabil al unei organizatii de cercetare din
Romania.

Potrivit Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintificd, Romania a aplicat, din 2007, Directiva
2005/71/EC sau Directiva ,Viza stiintifica”, care reprezinta unul dintre instrumentele comunitare menite sa
duca la accelerarea admisiei si mobilitatii cercetatorilor din state terte in spatiul Uniunii Europene. Prin
acesta decizie s-a dorit si cresterea atractivitatii UE pentru cercetatorii din intreaga lume.

Astfel, viza de lunga sedere pentru activitati de cercetare stiintifica se acorda strainilor in baza avizului
Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintifica si al Oficiului Roman pentru Imigrari. Nu Tn ultimul rand, in
baza acordului de primire din partea organizatiei de cercetare, autoritatile de imigrare elibereaza permisul
de sedere prin procedura accelerata care implica dreptul titularului de a lucra in proiectul de cercetare
respectiv. Cercetatorul este liber sa se deplaseze in scopul derularii proiectului de cercetare.

Conform raportului de activitate din 2009 al Oficiului Roman pentru Imigrari (ORI”®, in Decembrie 2008,
1201 vize de studiu au fost eliberate de citre statul roman. in 2012, ORI a eliberat 3.844 de vize de studiu.
Figura 7 arata evolutia numarului de vize de studiu eliberate anual in Romania.

’® http://ori.mai.gov.ro/api/media/userfiles/FINAL%202009%20.pdf
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Figura 7 Evolutia anuald a numdrului de vize de studiu eliberate in Roménia
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in ceea ce priveste situatia permiselor de muncd, ORI nu a eliberat un raport separat pentru vizele care
ofera si drept de munca oricarui cetatean, respectiv vizele care ofera drept de muncd membrilor
comunitatii academice.

2011 2012

c. Reglementari si proceduri cu impact asupra internationalizarii

in 2012, Minsterul Educatiei Nationale a aprobat, la propunerea CNRED, Metodologia de recunoastere a
perioadelor de studii efectuate in strainatate, prin OMECTS 3223/ 08.02.2012. Conform metodologiei,
"perioadele de studii efectuate in baza unor acorduri incheiate intre institutii de Tnvatamant superior
acreditate din Romania si institutii de invatamant superior acreditate din strainatate sau a unor programe
internationale, cu exceptia perioadelor de studii ori de plasament efectuate in cadrul mobilitatilor Erasmus
se recunosc de catre universitdti Tn conformitate cu prevederile respectivelor acorduri sau programe de
mobilitati”. La nivelul fiecarei institutii de Tnvatamant superior acreditate se infiinteaza centre de resurse de
informare si documentare (CRID), care au atributii specificate in metodologie, in procedura de recunoastere
a perioadelor de studii.

Potrivit datelor furnizate de Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor, in anul 2010 au
fost procesate favorabil 880 de cereri de recunoastere a actelor de studiu a cetatenilor UE, cu intentia de a
studia in Romania. in anul 2012 situatia CNRED inregistra 2135 de astfel de solicitéri avizate favorabil.

Cu privire la recunoasterea pe piata muncii, situatia este dupa cum urmeaza:

Tabel 4 Recunoasterea documentelor de studiu pentru cetdtenii UE si Non-UE

An Cetateni UE Cetateni NON-UE
2010 114 490
2011 122 718
2012 271 772
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Nu au fost masuri identificate la nivel national care sprijina acest angajament sau care pregatesc tranzitia
de la un sistem national centralizat de recunoastere a studiilor, la unul bazat pe principiul autonomiei
universitatii.

3.4 Institutii relevante in contextul internationalizarii invatamantului superior

Acest capitol va pune accentul pe institutiile responsabile de internationalizare in Tnvatamantul superior,
strategii si planuri care au ca scop internationalizarea, directiile si departamentele responsabile de aceasta
arie, dar si responsabilitatile specifice acestora.

a. Ministerul Educatiei Nationale — MEN (www.edu.ro)’®

Ministerul Educatiei Nationale este autoritatea cea mai importanta in ceea ce priveste invatamantul
superior din Romania. Este organizat pe diferite departamente care la randul lor sunt responsabile de
diferite probleme si niveluri ale educatiei. MEN are responsabilitatea de a implementa legea educatiei
nationale, are drept de initiativa si executare in problemele financiare si de resurse umane din educatie. ”’

in plus, conform art.121, al Legii Educatiei Nationale nr.1/2011, MEN este autoritatea publici cu dreptul de
impunere a regulilor si reglementarilor Tn aria Tnvatamantului superior si dreptul de supraveghere a
manierei Tn care universitatile isi exercita autonomia. Ministerul dezvolta prevederi legale in educatie,
aprobate ulterior de Parlamentul Romaniei si apoi publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, astfel intrand
in vigoare.

in exercitarea functiilor si responsabilititilor specifice, MEN colaboreazd cu alte Ministere si structuri
institutionale subordonate Guvernului.

in ceea ce priveste internationalizarea fnvatdmantului superior, conform organigramei Ministerului
Educatiei Nationale, Departamentul General pentru invatdmantul Superior este cel care, in colaborare cu
Departamentul de Relatii Internationale, Departamentul de Afaceri Europene si Departamentul Relatiilor
Bilaterale si a Organizatiilor Internationale, este responsabil de promovarea Tnvatamantului superior din
Romania.

Departamentul MEN pentru Relatii Internationale si Organizatii Internationale monitorizeaza
implementarea a aproximativ 200 de acorduri bilaterale cu 100 de state partenere. In structura acestui
departament sunt concepute o serie de proiecte si strategii cu privire la colaboarea bilaterala din educatie
intre Romania si alte state. Departamentul de Relatii Internationale se concentreaza pe implementarea
relatiilor cu institutiile internationale. Departamentul pentru Romanii de pretutindeni are scopul de a
péstra7gdentitatea culturala si lingvistica a comunitatilor romanesti din tarile Tnvecinate sau din alte parti ale
lumii.

7% 1n urma ultimei schimbari guvernamentale din Romania, Ministerul se numeste Ministerul Educatiei Nationale.
7 Referinta: National System overview on education systems in Europe - p.2
8 Referinta http://www.edu.ro/index.php/articles/c27
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MEN include si Directia studenti internationali, care a fost stabilitd in 15 Septembrie 2009. in cadrul
obiectivelor sale, unul este de a promova imaginea Romaniei in strainatate si de a atrage un numar mare de
studenti strdini; de a sprijini universitatile publice si private in promovarea internationala a ofertei lor
educationale; de a dezvolta cu sprijinul universitatilor, materiale promotionale si participarea la targurile
educationale; de a primi si de a evalua dosarele de inscriere ale studentilor straini, care au aplicat la studii
in Romania, pentru a le elibera scrisoarea de acceptare; de a procesa documentele tinerilor savanti,
nominalizati de Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Economiei, dar si
pentru a procesa dosarele studentilor straini care aplica pentru un an pregatitor de invatare a limbii
romane; de a procesa documente trimise de membrii corpului diplomatic acreditati in Romania si de alti
membrii ai familillor lor, care aplica pentru fnvatamantul din tara noastrd; de a pregati
Registrului Unic al Studentilor™.

Pe site-ul oficial al MEN nu a fost identificata nici o strategie nationald pentru internationalizarea
invatamantului superior.

e A

b. Agentia Romdnd de Asigurare a Calitdtii in Invétdmantul Superior (www.aracis.ro)

ARACIS este institutia care realizeaza evaluadri externe pe asigurarea calitatii educatiei oferite de institutiile
de fnvatamant superior si de alte organizatii care furnizeaza programe de invatamant superior din Romania.
ARACIS ofera evaluare si acreditare a programelor publice atat in universitatile publice, cat si in cele
private.

Tncepant cu anul 2009, Agentia Roménd de Asigurare a Calitdtii in Invdtdmantul Superior (ARCIS) a devenit
membrd a Asociatiei Europene pentru Asigurarea Calitdtii in Invdtdmdntul Superior si a fost inclusd n
Registrul European pentru Asigurarea Calitdtii in Invétdméntul Superior. De la infiintarea ARACIS in 2006,
74 de universitdti au primit evaluarea institutionald si peste 4200 de programe de studiu au fost evaluate,
conform metodologiei ARACIS, analizdnd compenenta de internationalizarea a educatiei pentru fiecare
program de studiu sau institutie de invatamant superior.
Rapoartele de evaluare ARACIS pot fi consultate online la urmatoarele link-uri:

e  Evaluari institutionale: http://www.aracis.ro/en/evaluation-status/institutional-assessments/

e  Evaluari ale programelor de studiu: http://www.aracis.ro/en/evaluation-status/archive/

c. Agentia de Credite si Burse de Studii - ACBS (www.roburse.ro)

Agentia de Credite si Burse de Studii (ACBS) oferd informatii cu privire la bursele oferite de Ministerul
Educatiei Nationale pe diferite categorii de utilizatori, si coordoneaza sistemul de Tmprumuturi pentru
studenti. Tn randul politicilor care incurajeazd in general internationalizarea si in mod special mobilitatea,
sunt incluse urmatoarele:
=  Burse pentru stagiile de practica si studii postuniversitare intre 2 si 10 luni.
=  Burse oferite prin acorduri de cooperare bilaterala si unilateralda — pentru cursuri de vara, studii
complete sau partiale (licenta, master, doctorat), cercetare sau specializare.

7 http://www.edu.ro/index.php/articles/c912
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= Bursele “Vasile Parvan" si "Nicolae lorga" stabilite prin Ordonanta Guvernamentala nr. 101/2002 -
pentru stagii de practica si pregatire profesionala post-doctorala cu o durata de doi ani, la Roma sau
Venetia.

= Bursa "Theodor Aman" stabilita prin Ordonanta Guvernamentald nr. 861/2003 — pentru studii sau
stagii de cercetare cu o durata de 2 ani in domeniul artistic.

Ordonanta Guvernamentald 697/1996, Articolul 3 mentioneaza ca numarul total de burse pentru studiile
masterale sau postuniversitare n straindtate este de 60 pentru fiecare an academic, ajungand la
aproximativ 600 de luni de bursa. Bursele lunare sunt de cel mult $1,000/lun& (765 euro/luna) si ar trebui
sa acopere cazarea, masa, cartile, o parte din cheltuieli si posibile taxe de scolarizare.

Scopul ACBS este de a asigura sprijin pentru cetatenii romani care pleaca in strainatate la studii sau pentru
o perioadad de training. De asemenea, le asigura studentilor si absolventilor institutiilor de Tnvatamant
superior, personalului didactic si altor categorii de beneficiari accesul la bursele oferite de Ministerul
Educatiei, alte autoritati, fundatii, sponsori din diferite state prin acorduri bilaterale sau unilaterale, dar si
bursele oferite prin programe guvernamentale si internationale.

Cu toate acestea, sistemul de imprumuturi pentru studii nu este actualmente functional la nivelul Agentiei
(nu exista prevederi legale secundare). Prevederile Legii Educatiei din 2011 stipuleaza faptul cd studentii
proveniti din familii cu venit scazut, ar putea primi un imprumut pentru acoperirea taxei de scolarizare, de
maxim 5000 lei (aprox. 1200 de euro), in timp ce studentii care vor profesa in mediul rural timp de cinci ani
dupa terminarea studiilor vor fi scutiti de 75% din rambursarea imrpumutului (acest procentaj fiind acoperit
de stat). Mai mult, legea stipuleaza ca Agentia de Credite si Burse de Studii este structura care propune
reglementarile necesare pentru imprumuturile de studii.

n anul 2012, Agentia a scos la concurs 36 de burse si acorduri bilaterale intre diferite state. Nu existd o
situatie publica a studentilor care au beneficiat de burse in 2011-2012. Nu exista o strategie publicata
online pe www.roburse.ro cu privire la revizuirea prioritatilor Agentiei.

d. Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale
(www.anpcdefp.ro)

Agentia nationald pentru programe comunitare in domeniul educatiei si formarii profesionale (ANPCDEFP)
este o institutie publica, subordonatd Ministerului Educatiei. ANPCDEFP a fost infiintata prin fuziunea
Agentiei Nationale Socrates si a Centrului National pentru Programul de Formare Profesionala Leodardo da
Vinci, ambele functionand din anul 1996.

ANPCDEFP faciliteaza accesul la cdile de invadtare continua si activa la nivel european. Responsabilitatile sale
sunt: managementul si alocarea fondurilor europene in domeniul educatiei, pregatirii profesionale si a
tineretului; sprijinirea institutiilor, organizatiilor si indivizilor pentru dezvoltarea abilitatilor si
competentelor; incurajarea si sprijinirea schimburilor de experientd, exemplelor de buna practica si a know-
how-ului; promovarea valorilor europene si integrarea valorilor din Romania in context european;
promovarea unei culturi a excelentei in numele Comisiei Europene.
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e. Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor (http://www.cnred.edu.ro )

Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor (CNRED) este principala autoritate de
recunoastere si echivalare a diplomelor obtinute in strainatate. Aceasta institutie echivaleaza diplomele
universitare si postuniversitare, recunoaste anumite documente aferente studiului, recunoaste calificarile
profesionale si certifica documentele de studiu. Conform ordinului de infiintare a CNRED (Ordin Ministerial
— 3677 din 4 Aprilie 2012), rolul central este acela de a incuraja si reglementa recunoasterea diplomelor
obtinute in strainatate, care corespund Procesului Bologna pe trei cicluri, si echivalarea acestora in
universitatile acreditate din Romania (art. 2).

n plus, documentele obtinute dupa terminarea studiilor in straindtate, care au o structura ce corespunde
celor trei cicluri de studiu din Procesul Bologna, sunt recunoscute de Centrul National de Recunoastere si
Echivalare a Diplomelor (art. 3). In ceea ce priveste echivalarea, universitatile sunt incurajate si dezvolte
propria metodologie de echivalare si recunoastere a diplomelor.

3.5 Alte politici si institutii nationale

a. Institutii nationale cu impact asupra internationalizarii invatamantului superior

n aceastd sectiune vor fi descrise politici, activitati si actiuni relevante realizate de alte ministere (in afara
Ministerului Educatiei Nationale) si alte institutii relevante in contextul internationalizarii invatamantului
superior.

n Aprilie 2011, Guvernul Romaniei a dezvoltat Progamul National de Reforma 2011-2013. Educatia are un
rol esential in procesul reformei conform prevederilor Strategiei Europei 2020 si a obiectivelor acesteia
pentru educatie: reducerea abandonului scolar timpuriu la maxim 10% si cresterea cohortei studentilor
maturi cu varsta cuprinsd intre 30-34 de ani participanti la un procent de cel putin 40%. in raport cu
acestea, Romania si-a stabilit propriile obiective si isi doreste reducerea abandonului timpuriu de la 18,4%
in 2010 la 11,3% Tn 2020 si sa creasca participarea cohortei studentilor maturi cu varsta cuprinsa intre 30-34
de ani de la 18,1% in 2010 la 26,7% in 2020%.

n anul 2012 au avut loc alegeri in Romania si s-a produs o schimbare de guvern la inceputul anului 2013.
Pana in acest moment, nu a existat o noua strategie de reforma. Avand in vedere ca noul Ministru al
Educatiei a declarat ca este nevoie de stabilitate in sistemul educational din Romania si ca nu vor avea loc
schimbari majore mai ales pe termen scurt, se poate presupune fapul ca obiectivele din sectorul educatiei
stabilite anterior vor fi urmate in continuare. Cu toate acestea, nici o directie a programului nu face referire
la internationalizarea educatiei si a invatamantului superior din Romania, desi unele directii pot contribui la
acest aspect.

8 sursa: Programul National de Reforma, 2011-2013, pp. 109-110
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Ministerul Afacerilor Externe (MAE, www.mae.ro)

Ministerul Afacerilor Externe (MAE) are un rol important in internationalizarea invatamantului superior din
Romania. Ca parte din activitatile diplomatice culturale, MAE este implicat in schimburi culturale si
educationale si promoveaza oferta educationald din Romania in universitdtile de peste hotare. MAE
considera faptul ca educatia si cercetarea sunt aspecte importante ale cooperarii internationale atat in
diplomatia cultuala, cat si in cea economica si politica. Astfel, principalele obiective ale MAE in domeniul
educatiei si cercetarii sunt: de a forma elite prin facilitarea accesului studentilor strdini la Tnvatamantul din
Romania si vice versa; de a promova contactul cu absolventii strdini ai universitatilor din Romania si de a-i
atrage in diferite programe de cooperare din arii economice, politice, culturale si stiintifice; de a sprijini
crearea de parteneriate interuniversitare, programe de cercetare si recunoastere a diplomelor; de a
promova limba romana in strainatate.

Astfel, MAE promoveaza oferta de studiu a universitatilor din Romania si intermediaza recrutarea
studentilor strdini prin programul “Studii in Romania“. Acest program include modalitatile prin care
studentii strdini pot studia in Romania, respectiv: a) prin fonduri proprii in universitatile de stat si cele
private, acreditate si cu autorizatie de functionare; b) primind burse din partea statului roman pe baza
acordurilor bilaterale semnate de Romania cu diferite state; c) pe baza programelor europene de cooperare
si mobilitate academica.

De la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in 2007, studentii strdini originari din alte tari ale UE pot
aplica la studii in Romania Tn aceleasi conditii aplicabile si studentilor romani.

Aceasta sectiune va oferi informatii cu privire la bursele pe care Romania le ofera studentilor straini, pentru
a-i incuraja si pentru a le oferi sprijin financiar in scopul internationalizarii Tnvatamantului superior din
Romania. in anul universitar 2013-2014, statul roman oferd prin MAE un numar de 85 de burse pentru
studiile masterale si postuniversitare pentru cetdtenii din tarile non-UE sau cei care nu sunt de etnie
romana. Bursele sunt oferite in domenii precum politica si stiinte administrative, stiinte ale educatiei,
cultura si civilizatie romana, jurnalism, studii tehnice, studii agricole, medicina veterinara, arhitectura si
arte, bursele fiind pentru programele predare in limba romana. Pentru etnicii romani care locuiesc in
strainatate, exista programe de studiu diferite, promovate mai ales prin Ministerul Educatiei Nationale din
Romania (vezi sectiunea urmatoare).

MAE influenteaza procesul de internationalizare a invatamantului superior din Romania oferind vize de
studiu cetdtenilor non-UE, in cadrul birourilor diplomatice din tara. Pentru informatii suplimentare, puteti
consulta sectiunea aferenta Ministerului Afacerilor Interne. MAE are o serie de parteneri institutionali cu
care colaboreaza in procesul dezvoltarii diplomatiei culturale, o parte din parteneri fiind subordonati
ministerului: Institutul Cultural Roman, Ministerul Educatiei Nationale, Institutul Limbii Romane, Academia
Romana, Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica, Autoritatea Nationala pentru Sport si Tineret,
Agentia de Credite si Burse de Studii si altele.

in randul structurilor care contribuie la sprijinirea culturii si limbii romane in strdindtate, se numara si
Institul Cultural Roman si Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni, ambele din cadrul MAE.
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Institutul Cultural Roman (ICR - www.icr.ro) are ca scop initierea si incurajarea interactiunii culturii romane
(atat Tn interiorul tarii, dar si in strainatate) cu alte culturi. Institutul are filiale in peste 18 tari din Europa,
Orientul Mijlociu si America de Nord si ofera burse pentru sprijinirea cercetatorilor, traducatorilor, artistilor
si jurnalistilor.

Departamentul MAE pentru Romanii de Pretutindeni (http://www.dprp.gov.ro) dezvolta politici si
reglementeaza relatiile cu romanii de peste hotare. Sectiunea urmatoare ofera detalii cu privire la
obiectivele si actiunile sale, Tn contextul procesului de internationalizare a educatiei.

Ministerul Afacerilor Interne_(MAI - www.mai.gov.ro)

Ministerul Afacerilor Interne (MAI) are un rol important in atragerea studentilor straini in universitatile din
Romania. in colaborare cu Inspectoratul General pentru Imigriri, MAI elibereazd vize de studiu si
prelungeste permisele de sedere. Durata si usurinta obtinerii acestor documente au un impact major
asupra experientei studentilor straini din Romania. Acest lucru nu se reflecta doar in imaginea pozitiva sau
negativa asupra sistemului de Tnvatamant superior, dar si asupra asupra tuturor activitatilor suport care
faciliteaza sau impiedica venirea studentilor straini in Romania.

Procesul obtinerii vizei de studiu este una din cele mai anevoioase etape din intreaga aplicatie a studentilor
straini. Cu toate acestea, Inspectoratul General pentru Imigrari ofera si facilitati pentru cei care obtin o
bursa din partea Statului Roman, prin faptul ca acestia nu platesc taxele aferente obtinerii vizei sau
permisului de sedere si oferindu-le acestora o viza de studiu pentru intrega perioada a studiilor (spre
deosebire de alti studenti strdini care trebuie sa iti reinnoiasca anual viza de studiu).

Tabelul 5 de mai jos ilustreaza principalele etape ale procesului de aplicatie pentru studentii strdini care
provin din tarile din afara Uniunii Europene, si care trebuie sa plateasca taxa de scolarizare.

Tabel 5 Etapele procesului de aplicatie pentru studentii strdini non-UE

1. 2. Studentul | 3. Obtinerea vizei de studiu 4.
Studentul | primeste 3a. Studentul strain | 3b. Comunicare | 3c.  Centrul | Studentul
trimite scrisoarea aplicd pentru viza de | interinstitutionald MAE | National  de | strain  se
aplicatia de studiu la Ambasadele si | -  MAI:  obtinerea | Vize  (MAE) | inscrie la o
la acceptare Consulatele Romaniei | aprobarii oferd viza de | universitat
universita | din  partea | din diferite tari (MAE) | Inspectoratului General | studiu e din
te si | Ministerului pentru Imigrari | studentului Romania
primeste | Educatiei pe (Ministerul  Afacerilor | strdin

scrisoarea | baza Interne) (30-45 de zile)

de acceptului

acceptare | universitatii

Procesul este cu atat mai complex cu cat studentii straini aplica pentru burse, caz in care MAE colaboreaza
cu Ministerul Educatiei Nationale pentru a decide cine va primi bursele si la ce universitate va studia
aplicantul strain, ludnd Tn considerare optiunile acestuia/acesteia si locurile disponibile. Tabelul 6 ilustreaza
principalele etape in procesul aplicatiei studentilor straini (non UE) care aplicd pentru burse oferite de
Statul Roman.
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Tabel 6 Etapele procesului de aplicatie pentru studentii strdini non-UE care aplicd pentru burse

1. 2. MAE (1| 3. 4. Obtinerea vizei de studiu 5. 6.
Studentul aprilie) Candida Studentul Studentul
strdin si MEN (30 | tii 4a. 4b. 4c. Centrul | strdin strdin  se
aplica aprilie) prin | stradini Studentul | Comunicare National de | obtine un | inscrie la
pentru o | comisiile accepta | aplica interinstitution Vize (MAE) | ordin  de | universita
bursa la | de /refuzd | pentru o | ald MAE - MAI: | ofers viza | inscriere tea  din
Consulatele | specialitate | bursa si | yiza  de | obtinerea de studiu | din partea | Romania
si verifica locul studiu  la apr'obérii studentului | Ministerulu | pe  baza
Ambasadel | eligibilitate | oferit Consulatel | Inspectoratului | striin i Educatiei | ordinului
e Romaniei | a din e si | General pentru de
din studentului | cadrul Ambasade | Imigrari inscriere
strdindtate( | si 1i oferd | universi | |o (Ministerul din partea
MAE) un loc intr- | tatii din | Romaniei | Afacerilor Ministerul
(termenul | o Romani | din tara sa | Interne) (30-45 ui
limita fiind | universitat | a(30 de zile) Educatiei
15 e din | iunie) provenien
februarie) | Romania t3 (MAE)

(30 mai

termenul

raspunsuril

or finale)

Pentru a sprijini internationalizarea Tnvatamantului superior din Romania, Ministerul Educatiei Nationale a
infiintat Institutul Limbii Romane, o institutie specializata care are scopul de a promova limba romana, de a
a-i sprijini pe cei care invata limba romana si de a certifica cunostintele de limba romana. Cateva detalii
despre activitatile si rezultatele acestei institutii sunt cuprinse in sectiunea urmatoare (ii.).

Strategia Natonala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei — Horizons 2013-2020-2030

Conform angajamentelor asumate de Romania Tn calitate de Stat Membru UE, Romaniei i s-a cerut sa
dezvolte Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei. Aceasta strategie este un proiect de
colaborare al guvernului Romaniei, prin Ministerul Mediului si al Dezvoltarii Durabile, Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si Centrul National pentru Dezvoltare Durabild. Comitetul Interagentiilor
este obligat prin lege s& prezinte Parlamentului Romaniei un raport anual de implementare a Strategiei. In
conformitate cu Strategia UE pentru Dezvoltare Durabild, Comitetul Interagentiilor va prezenta Comisiei
Europene un raport comprehensiv pentru implementarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila
la fiecare doi ani, incepand din iunie 2011. Acesta va fi insotit de propuneri si recomandari pentru posibile
schimbari ale directivelor, politicilor si prioritatilor Strategie UE.

Statul Roman a stabilit o serie de obiective ale acestei strategii pentru a promova si a incuraja
internationalizarea Tnvatamantului superior. Mai precis, Romania are scopul de dezvolta si de a diversifica
educatia postuniverstara in tard si in straindtate, stabilind parteneriate cu universitdtile cu traditie
recunoscute Tn alte tari ale UE. De asemenea, are scopul de a “modifica distribuirea fondurilor disponibile,
avand n vedere ca n 2006, studiile doctorale si post-doctorale primeau doar 0,16% finantare din bugetul
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total pentru educatie. Pocentajul celor care vor absolvi un program doctoral se preconizeaza ca va fi in anul

2015 de 90% din totalul celor sustinuti financiar”®".

b. Politici cu privire la etnicii din afara Romaniei

Dat fiind ca exista un numar mare de comunitati de romani care trdiesc peste hotare, in ultimii ani Guvernul
Romaniei s-a concentrat tot mai mult pe modalitati de a sprijini si consolida diaspora romana. Etnicii romani
care traiesc n afara tarii fac parte din doua categorii principale:

a) Comunitati istorice formate din populatie minoritard de nationalitate romana, minoritati lingvistice
si grupuri etnice care traiesc in tarile din vecinatatea Romaniei: Moldova, Ucraina, Ungaria,
Bulgaria, Serbia. Aceste comunitati trdiesc Tn tarile respective din trecut si si-au pastrat identitatea
lingvistica si culturala in ciuda riscului permanent de a fi asimilate de cultura tarii in care traiesc.

b) Comunitati de romani care au emigrat in alte tari de-a lungul timpului. Au existat diferite valuri de
emigranti de diferite dimensiuni. Prima categorie de emigranti este formata din romani care au
emigrat Tn ultima perioada a secolului XIX si in perioada interbelica si majoritatea s-au stabilit in
Statele Unite. A doua categorie de emigranti romani este formata din cei care au plecat in perioada
regimului comunist, intre 1940-1989, datorita persecutiilor din acea perioada si s-au stabilit n
Franta, SUA, Germania de Est, urmand apoi Spania, Italia, Canada, America Latina, Australia si
Israel. Categoria aceasta include cetateni romani de origine maghiara, germana sau evreiasca, care
au parasit tara Tn urma unor acorduri bilaterale cu taile lor de provenienta. A treia categorie este
cea a romanilor care au emigrat dupa 1990 si care contribuie la migratia fortei de munca din cadrul
UE. in acest moment, existd peste 1 milion de romani care trdiesc in Spania si Italia (Strategia
Nationala pentru Romanii de Pretutindeni, 2011).

Dupa 1989, Romania a sprijinit constant comunitatile romanesti de peste hotare, cu scopul de a pastra si
consolida identitatea lor culturald. in acest context, Consiliul pentru Problemele Romanilor de
Pretutindeni a fost infiintat Th anul 1995 si a luat diferite forme, ajungand in 2001 Departamentul pentru
Romanii de Pretutindeni (DRI), care in 2004 a trecut sub supravegherea directa a Prim-Ministrului
Romaniei. Structura are ca obiectiv principal elaborarea si aplicarea politicii cu privire la relatiile cu romanii
de pretutindeni, in conformitate cu politica externa a Romaniei si programul guvernamental al Romaniei
(http://www.dprp.gov.ro). Departamentul are un program dedicat educatiei, denumit Nicolae lorga.
Programul porneste de la ideea ca educatia in limba romana este principalul factor necesar conservarii
identitatii si traditiei romanesti, prin urmare acest program se concentreaza pe organizarea activitatilor
culturale si educationale pentru diaspora romana.

Activitatea acestui departament, si mai ales activitatile orientate catre romanii care traiesc peste hotare si
relatiile pe care Romania le are cu co-nationalii sdi din strdinatate sunt reglementate legal prin articolul 7 al
Constitutiei Romaniei, care are in vedere relatia Tntre Statul Roman si etnicii romani de peste hotare, dar si
prin Legea nr. 299/2007 cu privire la sprijinirea romanilor de pretutindeni. Alaturi de legislatia national3,
activitatile sunt reglementate prin documente specifice, unul din ale fiind Conventia-Cadru a Consiliului
Europei pentru Protectia Minoritatilor Nationale. Mai mult decat atat, Ministerul Educatiei Nationale
pregateste anual Decizia Guvernamentala cu privire la numarul studentilor pentru urmatorul an academic,

8l Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Sustenabild a Romaniei - Horizons 2013-2020-2030, p 72
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mentionand intr-un document separat numarul locurilor fara taxa de scolarizare destinate studentilor de
etnie romana. Conform datelor Ministerului Educatiei Nationale, in anul universitar 2012-2013, au fost
Tnscrisi 8405 studenti de etnie roméana (din Moldova, Ucraina, Bulgaria, etc).

Pentru a intensifica sprijnul oferit romanilor de pretutindeni, DRI a conceput Tn anul 2011 Strategia
Nationald pentru Romanii de Pretutindeni. Strategia are scopul de a sprijini romanii de pretutindeni la nivel
politic si diplomatic, dar si prin sprijin financiar direct pentru asociatiile reprezentative pentru romanii de
pretutindeni. Scopul este a consolida relatia cu romanii de peste hotare si de a pastra identitatea nationala
a acestora. Pe langa actiuni politice si diplomatice, strategia include si actiuni in domenii cum sunt educatia,
media, cultural si confesional, dar si din sfera socio-economica. Acest raport se concentreaza doar pe
actiuni din domeniul educational.

in domeniul educational, Strategia Nationald pentru Romanii de Pretutindeni are scopul de a urméri
urmatoarele activitati: crearea unei baze de date cu privire la situatia studiului in limba materna (Romana)
in cazul etnicilor romani din afara tarii, alocarea resurselor pentru a construi scoli, librarii, centre culturale
cu profesori romani si pentru a moderniza facilitatile existente, oferind burse celor mai buni studenti de
origine romana din afara tarii, sincronizarea programele educationale din Romania cu cele din afara tarii si
introducerea Tnvatamantul la distanta prin programe online, dezvoltarea centrelor de studiu si bibliotecilor
romanesti din tarile in care se afla comunitati romanesti, extinderea programului Limbd, Culturd si
Civilizatie Roméneascd organizat de Institutul Limbii Romane, finantarea initiativelor romanilor de peste
hotare pentru organizarea cursurilor de limba, literatura, cultura, istorie, geografie in scolile publice, private
si duminicale, facilitarea organizarii cursurilor de specializare pentru profesorii de limba romana din tarile
invecinate, organizarea unui simpozion anual pentru totii profesorii de limba romana din strdinatate pe
tema folosirii limbii romane in strdinatate, crearea unui sistem de recompensare pentru dezvoltarea unei
cariere n invatamantul destinat etnicilor romani de peste hotare si dezvoltarea asociatiilor studentilor
romani de peste hotare.

O alta institutie publica subordonata MAE si coordonata de catre Ministrul Delegat pentru romanii de
pretutindeni este Institutul “Eudoxiu Hurmuzachi” pentru romanii de peste hotare. Activitatile principale
ale acestui institut includ consilierea si informarea (cu scopul de a ajuta etnicii romanii in anumite probleme
cu care se confrunta in calitate de studenti straini beneficiari ai unei burse in Romania), Forumul pentru
romanii de peste hotare (care are scopul de a consolida relatiile intre romani si etnici romani de peste
hotare, dar si adresarea anumitor probleme ale comunitatilor romanesti de peste hotare, astfel incat
programele statului roman sa vina in intdmpinarea acestora), Programe de Mentorat pentru studentii de
etnie romana, promovarea culturii nationale in randul comunitatilor etnice din Romania, dezvoltarea
studiilor si analizelor cu privire la comunitatile romanesti de peste hotare, in colaborare cu organizatiile
publice si nonguvernamentale, imbunatatirea performantelor profesorilor care predau in limba romana/
limba romana in comunitatile minoritare din Romania.

Programul de studiu destinat etnicilor romani de peste hotare si promovat prin MAE ilustreaza felul in care
o parte din directiile strategiei au fost deja implementate. Conform Legii Educatiei, Statul Roméan poate
oferi burse etnicilor romani din Republica Moldova, Albania, Bulgaria, fosta Republica Macedonia, Serbia,

8 Legea 299/2007 , republicatad in 2009 — cu privire la sprijinul pentru etnicii romani de peste hotare
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Ucraina si Ungaria si etnicilor romani care traiesc peste hotare. Informatii aditionale cu privire la numarul
burselor pentru etnici romani, se regasesc in capitolul 4 — Internationalizarea in strainatate.

Tabelul 7% prezintd numérul locurilor bugetate si numéarul burselor alocate etnicilor romani de peste hotare
in functie de tara si nivelul de studiu pentru anul scolar 2012-2013:

Tabel 7 Numadrul locurilor bugetate si al burselor alocate in functie de tard si nivel de studiu in anul scolar 2012-2013. Sursa: H.G.
nr 549/2012 cu privire la inscrierea in invdtdmaéntul secundar si tertiar in anul academic 2012-2013

Numarul
locurilor
subventionate si | Numarul locurilor cu
Tara cu bursa taxa de scolarizare
Tnvitamantul
secundar Republica Moldova 750 550
Tarile invecinate si diaspora
Albania 20
Bulgaria 25
Macedonia 20
Serbia 25
Ungaria 20
Ucraina 20
Diaspora 20 150
TOTAL 900 700
Educatie tertiara — | Republica Moldova — cu diploma de
Licenta Bacalaureat din Romania 300 200
Republica Moldova — cu Diploma de
Bacalaureat din RM 700 1600
Republica Moldova — absolventi ai
liceelor cu predare in limba romana | 70
Tarile invecinate si diaspora
Albania 100 5
Bulgaria 65 40
Macedonia 29 1
Serbia 200 100
Ungaria 100 100
Ucraine 6 9
Diaspora 100
Israel 50
TOTAL 1500 2205
Master Republica Moldova 250 300
Tarile invecinate si diaspora 113 270

B UG nr 549/2012 cu privire la aprobarea inscrierii in educatia secundara si tertiara in anul scolar 2012-2013
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Numarul
locurilor
subventionate si | Numarul locurilor cu
Tara cu bursa taxa de scolarizare
TOTAL 363 570
Rezidentiat Republica Moldova 25 0
Tarile invecinate si diaspora 112 0
TOTAL 137 0
Doctorat Republica Moldova 25 100
Tarile invecinate si diaspora 25 20
TOTAL 50 120

c. Politicile cu privire la Republica Moldova

Republica Moldova are cea mai mare comunitate de etnici romani care trdiesc in afara granitelor Romaniei.
Populatia Republicii Moldova a fost de 3.5 milione de locuitori Tn 2010, din care 78% sunt cetdteni de etnie
romana (http://www.mae.ro). Romania are doua directii principale pe care se bazeaza relatia sa cu
Republica Modova: a) caracterul special al acestei relatii datorat asemanarilor lingvistice, istorice, culturale
si traditionale si b) dimensiunea europeana a cooperarii bilaterale, bazata pe obiectivul strategic al
Moldovei de a se integra in UE. Astfel, Republica Moldova ocupa un loc important in relatiile externe ale
Romaniei. Cele doua tari au incheiat un acord bilateral recent care are ca directie principald “Declaratia
privind instituirea unui parteneriat strategic intre Romania si Republica Moldova pentru integrarea
europeanad a Republicii Moldova”, declaratie semnata in aprilie 2010.

in ceea e priveste educatia, incepand cu anul 2002-2003, Romania a adoptat Sistemul European de
distribuire a burselor de studiu pentru tinerii din Republica Moldova. De asemenea, a dezvoltat un proces
descentralizat de aplicatii, prin care candidatii aplica direct la universitate. Cooperarea cu Republica
Moldova in aria educatiei este bazata pe “Acordul privind colaborarea in domeniile stiintei, invatamantului
si culturii” semnat intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova din 1992.

in prezent, tot sprijinul oferit de autorititile romane pentru cetitenii de etnie romana de peste hotare,
detaliat in sectiunea anterioara, este oferit si cetatenilor Republicii Molodva, dar la o scara mai mare,
datoritd populatiei etnicilor romani. De exemplu, prin programul ,Studiazd in Romania”, au fost alocate
1500 de burse pentru educatia preuniversitara si 3500 de burse pentru Tnvatamantul superior (Licenta,
Master, Doctorat) in anul universitar 2012-2013 pentru etnicii romani din Moldova care au venit la studii in
Romania (http://www.mae.ro/bilateral-relations). Protocolul dintre Romania si Moldova semnat in 1992 la
Chisindu, mentioneaza oferirea burselor pentru studii atat in Romania, cat si in Moldova. Pentru fiecare an
academic, 2012-2013, 2013-2014 si 2014-2015, urmatorul numar de locuri si diferite burse vor fi alocate
pentru etnicii romani din Moldova: 950 de locuri la nivel preuniversitar, 1100 de locuri la nivel universitar si
postuniversitar, 300 de luni de burse pentru mobilitatea cadrele didactice si 200 de luni pentru mobilitatea
studentilor.®* In acelasi timp, Guvernul stabileste anual un anumit numar de burse.

8 http://www.edu.ro/index.php/articles/17375
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n plus, studentii romani pot studia la randul lor in Republica Moldova. De exemplu, in anul universitar
2012-2013, 2013-2014 si 2014-2015, acordul bilateral intre Romania si Republica Moldova include 200 de
burse pentru studii universitare la nivel de licenta (100), master (50) si doctorat (50) si 100 de luni de burse
pentru mobilitea academica (http://www.roburse.ro) pentru cetatenii romani care doresc sa studieze si sa
participe intr-un program de mobilitate in Republica Moldova.

3.6 Alti actori relevanti
Stakeholderi — organizatii nonguvernamentale cu un interes in domeniul internationalizarii

a. Consiliul National al Rectorilor (CNR) este o organizatie nonguvernamentala care reuneste rectorii din
universitatile acreditate publice si private din Romania. Activitatea CNR este bazata pe statutul aprobat de
consiliul sdu si are scopul de a mentine un dialog continuu cu factorii decizionali in ceea ce priveste
fundamentarea politicilor in Tnvatamantul superior.

fn ultimii ani nu au fost identificate activitati sau documente oficiale cu privire la internationalizarea
fnvatamantului superior pe site-ul oficial CNR sau in presa scrisa.

b. Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) este una din cele trei federatii
studentesti la nivel national care reuneste structurile studentesti locale. Conform Statutului ANOSR,
“principalul scop este de a reprezenta interesele comune ale studentilor in Romania, de a apara si a
promova drepturile si obligatiile lor si de a stimula participarea studentilor in actul educational si in
contextul social, economic si cultural”®.

incepand cu anul 2002, ANOSR este membrd cu drepturi depline in cadrul European Students Union
(Federatiei Organizatiilor Studentesti Nationale din Europa)®, astfel fiind singura federatie reprezentativ
oficiald a studentilor din Romania la nivel european. Reprezentantii ANOSR au ocupat in ultimii ani mai
multe pozitii de conducere in cadrul ESU (douda mandate prezidentiale, membri ai comitetelor executive si
alte cateva comitete). Tn acest fel, ANOSR si-a imbunétatit capacitatea diplomaticd si de lobby in mai multe
arii ale policitilor din domeniul invatamantului superior, cu un focus pe internationalizarea educatiei
datoritd exemplelor de buna practica oferite de ESU si prin interactiunea cu diferite federatii studentesti
din alte tari din Europa.

c. Federatia Nationala Sindicala “Alma Mater” este o organizatie care reuneste sindicatele la nivel
universitar. Rprezinta interesele angajatilor din invatamantul superior si realizeaza studii in cadrul sistemul
national. Conform statutului Alma Mater, scopul sau este de a elabora studii si analize cu privire la conditiile
de muncd din educatie si cercetare, in colaborare cu institutiile nationale si internationale specializate®’.

Presedintele onorific al organizatiei Alma Mater este Membru in Consiliul Executiv in Structura Pan-
Europeana a Educatiei/ETUCE din anul 2003.

& http://www.anosr.ro/despre-noi/statut-anosr/
86 .

http://www.esu-online.org/
8 http://www.almamater.ro/statut/statut2009.pdf
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d. Liga Studentilor Romani din Striinatate (LSRS)® este o organizatie non-profit care are are scopul de a
asigura legatura Tn cadrul comunitatii de studenti romani plecati la studii in strainatate. Obiectivul LSRS este
de a promova solidaritatea membrilor sai, acestia fiind reprezentanti de valoare ai tarii lor, dar si o
atitudine pozitiva in contextul intoarcerii Tn Romania dupa terminarea studiilor in strainatate.

LSRS are scopul de a asigura o legatura activa intre studenti, oferindu-le inclusiv sprijin legislativ celor
plecati la studii in strdindtate. in lunie 2012, LSRS a organizat a doua editie a Student Policy Forum, in cadrul
caruia studentii au discutat despre oportunitatile si provocarile internationalizarii, din perspectiva
studentilor, a universitatilor si a institutiilor publice.

e. Educativa este o organizatie non-guvernamentala care se concentreaza pe promovarea invatamantului
superior din Romania si care organizeazd targuri educationale. Tncepand cu anul 2004, Educativa
organizeaza targuri universitare internationale in Romania, inclusiv “Romanian International University Fair
(RIUF)”. Evenimentul le ofera studentilor din Romania ocazia de a intra in contact direct cu mediul
academic international, Tn Bucuresti, Timisoara, Cluj si lasi. RIUF este sprijinit de institutii precum Campus
France, DAAD, EducationUSA/Fulbright Commission, British Council, dar si de Ministerul Educatiei Nationale
din Romania.

f. Erasmus Student Network® (ESN) este o asociatie studenteasca din Europa a cirei activitate este
concentrata pe mobilitate, cu filiale si in universitatile din Romania (Brasov, lasi, Cluj-Napoca, Timisoara,
Bucuresti). ESN ofera suport in procesul de integrare academica, sociala si practica pentru studentii mobili,
dar si experiente interculturale pentru cei care nu au oportunitatea de a accesa un program de mobilitate —
“internationalizarea (campusului) acasa”.

4. Internationalizarea in strainatate

4.1 Mobilitatea creditelor

Acest capitol ofera date actualizate cu privire la mobilitatea incoming si outgoing atat pentru studenti, cat si
pentru profesori. De asemenea ofera date cu privire la programele de mobilitate incoming si outgoing care
existadeja.

in Romania nu existd o bazi de date la nivel national a studentilor care au beneficiat de o perioad3 de
mobilitate. Exista numeroase rapoarte, studii si serii statistice bazate pe diferite definitii ale mobilitatii in
functie de diverse categorii de studenti.

Datele declarate de universitatile participante la procesul de colectare a datelor si a informatiilor, in
vederea clasificarii universitatilor si a ierarhizarii programelor de studiu au fost publicate in mai 2011. Pe
baza datelor declarate de universitati Tn perioada 2009-2010, numarul total de studenti Tn universitatile
private si de stat este de 980.234.

88
Www.lsrs.ro
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Conform Institutului National de Statistica (INS), in anul universitar 2011-2012, Romania avea 108
universitati, 614 facultati si o capacitate de 692.061 de studenti inscrisi (cu 19.8% mai putini studenti

comparativ cu anul precedent).

Programe de mobilitate pentru studenti

Cel mai cunoscut program de mobilitate este ERASMUS si Erasmus Mundus. Pe langa acestea, exista si alte
programe europene de mobilitate, dar nu a fost identificata o situatie centralizata a acestor programe.
Cele mai frecvente scheme de mobilitate sunt: CEEPUS (Central European Exchange Program for University
Studies), Tempus, Fulbright, ERI SEE (Education Reform Initiative of South Eastern Europe), BSUN (Black Sea
University Network), TF BHC ( Task Force for Building Human Capital), RCC (Regional Cooperation Council).

Un program bine cunoscut in Romania este CEEPUS, un program regional de mobilitate academica in
Europa Centrala si de Est initiat In 1993, la care Romania a aderat in 1998. Programele CEEPUS se deruleaza
prin retele interuniversitare active in anul universitar in curs. Astfel, toate bursele sunt oferite studentilor si
profesorilor din universitatile participante in reteaua CEEPUS si care opereaza in domeniul de studiu ales de
reteaua proiectului. Pentru studentii si profesorii care provin din universitati/colegii care nu sunt implicate
in program, singura modalitate de a intra intr-un program de bursa CEEPUS este inscrierea fin regim
FREEMOVER. Astfel, lunile finantate prin bursa care nu sunt distribuite in reteaua CEEPUS, pot fi distribuite
studentilor si profesorilor din afara retelei.
Categoriile CEEPUS de mobilitati pentru studenti in anul universitar 2005-2006 sunt:
=  Programele de practica cu o durata de 3-10 luni. Activitatile realizate in universitatea gazda trebuie
sustinute prin credite, care vor fi recunoscute de universitatea de origine a beneficiarului.
=  Mobilitatea pe termen scurt — Programe de cercetare cu o durata de 1-2 luni sunt pentru studentii
de nivel masteral si doctoral care lucreaza la disertatie, respectiv la teza de doctorat.

a. Programele incoming de mobilitate a creditelor pentru studenti
Conform datelor colecate in procesul de clasificare a universititilor’®, in 2009-2010 existau 1359 de
studenti participanti intr-un program de mobilitate pe termen scurt in Romania, din care 1174 erau
studenti de nivel licenta, 153 la nivel master si 32 la nivel doctoral.

Figura 7 Studenti Incoming (temporar)
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Procesul de colectare a datelor si informatiilor pentru evaluarea universitatilor si a programelor de studiu cu scopul clasificarii
universitatilor si ierarhizarii programelor de studiu http://chestionar.uefiscdi.ro/
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n tabelul de mai jos este structuratd evolutia numdarului total de studenti care au beneficiat de un program
de mobilitate:

Tabel 8 Mobilitatea studentilor incoming: numdrul studentilor din institutiile de invatamdént superior din strdindtate, inscrisi
temporar pentru o perioadd de cel putin 3 luni in universitdtile din Roménia

2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010
Total mobilitati incoming 765 845 1128 1189 1359
Procent din total studenti | ;7 g0, 18,45% 23,79% 22,79% 22,18%
mobili (incoming+outgoing)

b. Programele outgoing de mobilitate a creditelor pentru studenti

Conform datelor din procesul clasificarii universitatilor, numarul de studenti inscrisi in programele de studiu
din institutiile de Tnvatamant superior din strdinatate, pe o perioada de cel putin 3 luni (la toate nivelurile
educationale) intre 2009-2010 a fost de 4768, cu 36,4% mai multi (1274 de studenti) comparativ cu
perioada 2005-2006. Acest lucru Thseamna ca din aproape un milion de studenti romani, 0,49% au primit
credite transferabile de la o universitate din strainatate.

Tabel 9 Numdrul studentilor inscrisi la o institutie de invatdmdnt superior din strdindtate, pentru o perioadd de minim 3 luni

2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010
Licenta 2.799 3.041 2.995 3.152 3.202
Master 548 521 466 655 972
Doctorat 147 172 152 222 594
Total 3.494 3.734 3.613 4.029 4.768

Pe de alta parte, conform raportului ANPCDEFP, numarul studentilor care au beneficiat de un program de
mobilitate Erasmus in 2011 este 17.245.°* Conform aceluiasi raport (ANPCDEFP), 3503 de studenti au
beneficiat de burse Erasmus pentru prorgame de mobilitate outward/outgoing in 2011,

n anul 2011, un numar total de 68 de universitati au candidat pentru programul de mobilitati finantate prin
Erasmus, din care 66 au fost declarate eligibile. Din cele 66 de universitati, doar 43 din ele au aplicat pentru
finantare pentru toate tipurile de mobilitate Erasmus:

e Mobilitati studentesti pentru studii (SMS);

e Mobilitati studentesti pentru plasament (SMP);

o Mobilitati de personal- Misiuni de predare (STA);

*! Raportul ANPCDEFP pe 2011 p 10
% Referinta: Report cu privire la implementarea programului de invatare pe tot parcursul vietii, 2011
http://www.anpcdefp.ro/userfiles/Raport 2011.pdf
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e Mobilitati de personal — Formarea porsonalului (STT).
Bugetul total alocat Romaniei pentru programul Erasmus a crescut in anul 2011 cu 12,43% fata de anul
2010 (aproximativ 12.5 milioane de euro in 2010 si 14 milioane euro in 2011). Suma minima de care a putut
beneficia un student participant la o mobilitate de studiu a fost de 275 Euro/lun3d®.

Mobilitatile studentesti pentru plasament au fost solicitate de catre 47 de institutii (cu 3 institutii mai mult
decat in anul 2010). Au fost aprobate 1524 mobilitati prin acest tip de grant ERASMUS. Tn cazul mobilitatilor
studentesti de studiu, numarul studentilor in diferite tiri gazda este prezentat in Figura 9:**

Figura 8 Participanti la mobilitdti studentesti in functie de tara de gazdd
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n concluzie, conform Raportului ANPCDEFP din anul 2011, luand in considerare numarul total al studentilor
din Romania, aproximativ 1% dintre studenti sunt implicati in mobilitati outgoing/internationale iar daca se
tine cont de numarul total al studentilor din universitatile care primesc finantare Erasmus atunci
mobilitatile estimate implica 1,6% din numarul total de studenti.

4.2 Mobilitatea programelor de studiu

a. Mobilitati incoming pentru studenti

Numarul studentilor beneficiari ai programelor guvernamentale pentru etnici romani (de ex. Republica
Moldova, Ucraina, Bulgaria) in toate domeniile de studiu in 2009-2010 a fost 6841. Romania a inregistrat o
crestere de 13,22% (799 de studenti), comparativ cu perioada 2005-2006.

% Raportul ANPCDEFP pe 2011 p 55
% Raportul ANPCDEFP pe 2011 p 67
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Figura 9 Numdrul studentilor sprijiniti prin programe guvernamentale pentru etnici romdni (ex. Republica Moldova, Ucraina,
Bulgaria etc.) - Incoming
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Figura 10 Numadrul studentilor strdini — incoming

6000
= 2005-2006
4000
= 2006-2007
2000 2007-2008
0 = 2008-2009
Ba Ma PhD

Numarul studentilor care studiaza in Romania, in toate ciclurile de studiu a fost de 4680 in anul universitar
2006-2006, dar a inregistrat cresteri semnificative de 85,83%, ajungand in anul universitar 2009-2010 la
8697.

Asadar, Tn comparatie cu anul 2005-2006, pentru numarul de etnici romani Tnmatriculati prin programele
guvernamentale Tn anul universitar 2009-2010 s-a inregistrat o crestere de 11,68% (799 studenti). in ceea
ce priveste numarul de studenti strdini inmatriculati in Romania in perioada 2005 — 2006, numarul acestora
a fost de 4680 pe toate ciclurile de studiu.

Tabel 10 Mobilitdti studentesti (incoming): numdrul studentilor stréini inmatriculati la universitdti din Romdnia

2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2012-
2006 2007 2008 2009 2010 2013
Total studenti straini 4.680 5.632 6.672 8.021 8.697 10.903

Total studenti fTnmatriculati
prin programele
guvernamentale destinate | 6.042 6.442 6.485 6.175 6.841 8.405
etnicilor romani (e.g. Moldova,
Ucraina, Bulgaria etc.)

Total 10.722 12.074 13.157 14.196 15.538 19.308
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Tabelul de mai sus include o categorie diferita pentru studentii de etnie romana, avand in vedere ca in cazul
lor se aplicd politici guvernamentale speciale. Tn anul universitar 2012-2013 s-a inregistrat o crestere a
numarului studentilor straini cu 25,36% fata de anul universitar 2009-2010. La aceasta valoare se adauga
numarul de etnici romani Tnmatriculati prin programele guvernamentale destinate acestora care a crescut
cu 22.86% fata de anul universitar 2009-2010.

Conform datelor furnizate de catre Ministerul Educatiei Nationale, pentru anul universitar 2012- 2013
situatia mobilitatilor studentesti (incoming) se prezinta conform tabelului de mai jos:

Tabel 11 Mobilitati studentesti (incoming) an universitar 2012-2013

An 2012 - 2013 Licenta Master Doctorat Cursuri specializate
+ rezidentiat

Studenti strdini 10.168 434 301 488

Etnici romani 7.277 1.029 99 257

Total 17.445 1.463 400 745

Numarul total al studentilor straini impreuna cu etnicii romani pentru anul universitar 2012-1013, pe toate
ciclurile, fira cursuri de specializare si rezidentiat, este de 19.308. in comparatie cu anul 2009-2010,
numarul studentilor straini mobili impreuna cu etnicii romani a crescut cu 24,26%.

n ceea ce priveste originea studentilor strdini inmatriculati in Romania pentru anul universitar 2012-2013,
figura 12 prezinta o statistica care cuprinde tarile de provenienta (de la 100 de studenti in sus) pentru toate

ciclurile de studii:
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Figura 11 Tarile de provenientd ale studentilor strdini in anul universitar 2012-2013
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Asa cum se observa si mai sus, desi Romania are o serie de politici pentru a Tncuraja etnicii romani sa
studieze Tn Romania, numarul studentilor straini inscrisi la doctorat in 2010, sprijiiniti prin programele
guvernamentale pentru etnicii romani (Ex. Republica Moldova, Ucraina, Bulgaria) a scazut cu 24% fata de
anul 2005-2006.

Totodata, numarul studentilor straini inscrisi la un program doctoral in Romania a fost de 499 in 2009-2010,
cu aproximativ 27% mai putini studenti decat in anul universitar 2005-2006.

Tablel 12 Studenti strdini inscrisi la programe doctorale finantate prin programe guvrnamentale

2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010

Numadrul studentilor doctoranzi
sprijiniti prin programe
guvernamentale pentru etnici | 271 264 227 227 205
romani (Republica Moldova,
Ucraina, Bulgaria etc.)

o

Numarul studentilor doctoranzi

ve . 684 658 589 549 499
straini
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b. Mobilitati outgoing pentru studenti
n anul universitar 2011-2012, numarul studentilor care au plecat la studii printr-un program de mobilitate,
este de 25.962% de studenti.

fnainte de aderarea Romaniei la UE, existau 21.785 de studenti plecati la studii in strdinitate pentru un
intreg ciclu academic. incepand cu anul 2009, numarul celor care studiaza pentru un intreg ciclu academic
in strdindtate a crescut cu aproximativ 9% si este prognozatd o crestere de pana la 19% pana in 2013,
ajungand la aproape 26.000 de studenti.

Cu toate cd numarul de studenti romani care pleaca in fiecare an pentru studii (ciclu intreg) in strdinatate
creste, putem observa o schimbare semnificativa in dinamica pietei. Politicile de schimbare prin care se
ofera ajutor financiar crescut au dus la o crestere masiva a numarului de studenti care aleg Marea Britanie,
Danemarca, Tarile de Jos sau Suedia, atat la nivel de licenta cat si la studii postuniversitare.

De asemenea, numarul studentilor romani care studiaza in Spania si Italia a crescut semnificativ, Intrucat
acestia isi urmeaza familiile care s-au stabilit acolo pentru a lucra.”®

Figura 12 Numarul total al studentilor care studiaza un intreg ciclu academic in strainatate

23.876 25.343

2006 2007 2008 2009 2010* 2011* 201z

*Estimated, official data not yet available.

4.3 Programe de mobilitate Incoming si Outgoing pentru cadrele didactice

Pe langa programul de mobilitate ERSMUS, un alt program pentru profesori este CEEPUS, care a fost descris
mai sus. Cel din urma impune cadrelor didactice care beneficiaza de burse in cadrul programului o norma
de predare, de minimum 6 ore pe saptamana.

a. Programe de mobilitate incoming pentru cadre didactice

n ceea ce priveste cadrele didactice din striinitate care au venit in Romania in anul 2010 pentru activitati
de predare, numarul lor a ajuns la 554 inregistrand o crestere de 33,17 % fata de anul 2006 cand au venit
416 cadre didactice. Aceste date exista numai pentru ciclul de studii licenta.

% Sursa: Institutul de Statisticd UNESCO
% http://www.riuf.ro/20112012raportriuf 2811.pdf
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Tabel 13 Mobilitatea cadrelor didactice (incoming): numdrul membrilor personalului de predare si de cercetare stiintificd provenind
din universitdti din strdindtate, pentru activitdti de predare (pentru o perioadd echivalentd cu cel putin un semestru)

An 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Licenta 416 440 527 540 554

Numarul profesorilor si cercetatorilor angajati, provenind din alte state membre UE sau OECD a fost de 405
in anul 2010.

Table 14 Personal angajat din strainatate: numarul cadrelor didactice si de cercetare care provin de la institutii din alte state
membre ale Uniunii Europene sau din cadrul OECD

An 2006 2007 2008 2009 2010
Numar | 405 394 430 446 405

Alte date referitoare la cadrele didactice venite in programe de mobilitate in Romania nu au fost
identificate. La nivel national nu a fost identificata o centralizare a tarilor din care provin aceste cadre
didactice.

b. Programe de moblitate outgoing pentru cadre didactice

n ceea ce priveste numarul membrilor personalului de predare si de cercetare stiintifica, care au beneficiat
de programe de mobilitate internationala (pentru cel putin doud saptamani), acesta a fost de 1595 in anul
2010 (s-a Tnregistrat o crestere de 16,5% comparative cu anul 2006).

Table 15 Numarul membrilor personalului de predare si de cercetare stiintificd, care au beneficiat de programe de
mobilitate internationald

2006 2007 2008 2009 2010

Personal de predare si de cercetare cu norma
de baza 1.115 | 1.111 | 1.069 | 997 1.074

Personal aflat in relatii contractuale de munca
pe perioada determinata cu universitatea
(Studenti doctoranzi, post-doctoranzi, profesori
universitari) 253 293 267 253 521

Numarul personalului de predare si cercetare stiintifica care au beneficiat de un program de mobilitate
outgoing (pentru o perioada de cel putin un semestru) a crescut cu 55% din 2006 pana in 2010. Tabelul 16
de mai jos ofera date statistice pe o perioada de 5 ani:
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Tabel 16 Personal de predare si cercetare stiintificd, care a beneficiat de un program de mobilitate internationald de

cercetare

2006 2007 2008 2009 2010
| Licenta 45 58 78 115 100

Conform datelor colectate in procesul de clasificare al universitatilor, personalul de predare si cercetare in
domeniile de studiu evaluate, care a beneficiat de un program de mobilitate outward/internationald este
de 6.149 in anul 2009-2010 (cu 25.6% mai multi membrii decat in anul 2005-2006).

Tabel 17 Mobilitatea personalului didactic si de cercetare stiintifica

2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009- 2010

Perso[\al de pfedare si de cercetare cu 4535 5306 6.113 5983 5 481
norma de baza
Personal aflat in relatii contractuale de

munca pe perioada determinatda cu | 358 359 458 444 668
universitatea
Total 4.893 5.665 6.571 5.727 6.149

in cazul mobilitdtii outgoing a personalului universitatilor, conform raportului ANPCDEFP, in anul 2011
existau 2.573 de membrii ai personalului academic cu misiuni de predare si 1.198 de membrii mobili cu

activititi de formare profesional3®’.

n concluzie, conform Raportului ANPCDEFP din anul 2011, in cazul cadrelor didactice procentul participarii
la mobilitati Erasmus estimate este de 12,21%.%

Figura 13 Tdrile in care s-au derulat misiunile de predare si activitatile de formare a personalului
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4.4 Alte tipuri de mobilitati de scurta durata

Conform datelor colectate in procesul de clasificare al universitatilor, numarul membrilor personalului de
predare si de cercetare stiintifica, cu norma de baza in universitate, precum si al persoanelor aflate in relatii
contractuale de munca pe perioada determinata cu institutia de Tnvatamant superior (doctoranzi, post-
doctoranzi, personal academic asociat) care au participat la scoli de vara / iarnad internationale sau
echivalentul acestora este de 1.711 in anul 2010, cu peste 64% mai mult decat in anul 2006.

Numarul studentilor care au participat la scoli de vara/ iarna internationale sau echivalentul acestora este
de 4.272 de studenti in 2010 fatd de 2.430 de studenti Tn anul 2006 (numarul studentilor a crescut cu 75,8%
fata de anul 2006). Numarul cadrelor didactice si cercetatorilor invitati ca vorbitori cheie/principali in cadrul
conferintelor internationale a fost de 442 in anul 2010, mai mult decat dublu in comparatie cu anul 2006.

Tabel 18 Personal de predare si cercetare invitat in calitate de vorbitor in cadrul conferintelor internationale
conferences

2006 2007 2008 2009 2010

Personal de predare si de cercetare cu

. . 1.452 1.628 1.978 2.103 2.290
norma de baza

Personal aflat in relatii contractuale de
munca pe perioadda determinata cu
universitatea (studenti doctoranzi, post-
doctoranzi, profesori universitari)

210 266 359 366 442

Programe de studiu in cotutela (Joint degree)

Conform datelor colectate in procesul de clasificare al universitatilor, numarul programelor de studiu in
cotuteld Tn anul 2009-2010 este de 320, aproximativ de trei ori mai mare decat in perioada 2005-2006.

Tabel 19 Numdrul programelor de studiu in cotuteld

2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010
149 169 179 274 320

Conform site-ului oficial al Ministerului Educatiei Nationale exista in jur de 200 de acorduri bilaterale cu
aproximativ 100 de state partenere in domeniul educational.®

Nu exista o situatie centralizata cu privire la domeniile de studiu ale programelor in cotutela, tarile cu
care aceste programe se deruleaza, tarile implicate in aceste programe, numarul de studenti si de
profesori implicati in aceste programe.

% http://www.edu.ro/index.php/articles/c27
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4.5 invatdmantul superior transnational

“Educatia transnationala se refera la fluidizarea indivizilor, programelor, furnizorilor, curriculei, proiectelor,
cercetarii si serviciilor care depaseste granitele nationale si regionale. Educatia transnationala este o
dimensiune a activitatilor de internationalizare care face parte proiectele de cooperare si dezvoltare,
prorgamele de mobilitate acdemica si inititiativele comerciale. Acest raport se concentreaza pe mobilitatea
studentilor, prorgamelor si a furnizorilor/institutiilor. Educatia transnationald este un termen adesea folosit
in locul termenilor similari, si anume educatie transfrontaliera, extrateritoriald, sau fara granite. Exista
anumite diferente conceptuale in randul acestor termeni, dar de cele mai multe ori acestia reflecta acelasi
tip de activitati. Termenul preferat, educatie transnationald, are in vedere si perspectiva in care apar o serie
de prevederi legale prin reglementérile guvernamentale existente la nivel national si local.”*®

Conform lui Jane Knight (2005b)'®, cele mai populare metode de mobilitate a programelor de studiu sunt
franciza, twinning, programele cu dubla specializare sau programele in cotutela (Joint Degree), articularea,
validarea, E-learning sau invatamantul la distanta.

fn Romania nu existd o situatie centralizatd cu privire la diversitatea si volumul initiativelor transnationale
dezvoltate de furnizori straini.

n ceea ce priveste franciza dezvoltatd in cadrul universititilor din Romania, existd doar doud universitati
care au luat aceastd initiativa. Universitatea Maritima din Constanta a initiat de curand o filiala cu
specializare pe studii maritime - Maritime Navigation and Transport and Marine Engineering - la sediul
Caspian State University of Technologies and Engineering denumita Sh. Esenov, in Aktau, Kazakhstan. Prima
perioadd de admiteri a fost in Septembrie 2012, iar universitatea a avut atunci 50 de studenti inscrisi la
studii nautice cu predare in limba englez&. '*

A doua institutie este Universitatea “Dunarea de Jos” din Galati, care a deschis o filiala Tn Republica
Moldova, orasu Cahul, pentru “Facultatea Transfrontaliera de Stiinte Umaniste, Economice si Inginerie”.

Conform Conferintei Rectorilor Germani'®, universitatile din Romania au dezvoltat 357 de parteneriate
transnationale cu institutiile de Tnvatamant superior din Germania. Un raport al situatiei actuale in ceea ce
priveste cooperearea va fi publicat in curand de citre Asociatia Regiunilor de Granitd Europene (AGEG)'%,
acesta fiind denumit denumit “Raportul Synthesis pe cooperare transnationald intre universitati si centre

de cercetare.”

in ceea ce privesc bursele transnationale, Romania pune la dispozitia cercetatorilor internationali bursele
de cercetare (pentru cei din UE si non-UE). Romania a dezvoltat de asemenea o serie de proiecte si
parteneriate transnationale prin Programele Phare, care au si o dimensiune educationala. Principalele tari
partenere in proiect sunt Ungaria, Serbia, Bulgaria, Republica Moldova si Ucraina.

100 OECD, World Banck, Cross-borderTertiary Education A way towards capacity development p. 24

101 «Cross-border Education: An Analytical Framework for Programme and Provider Mobility”, in J. Smart and W. Tierney (eds.),
Higher Education: Handbook of Theory and Practice, Springer Academic Publishers, Dordrecht, The Netherlands.
192 http://www.cmu-edu.eu/
http://www.hochschulkompass.de/en/partnerships/partnerships-by-countries.html
104
http://www.hrk.de/
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5. Internationalizarea acasa (internationalization at home)

Pentru majoritatea membrilor comunitatii academice (studenti, profesori, cercetatori si personal
administrativ), deschiderea internationala a universitatilor inseamna, pe de o parte, o fluidizare a
studentilor, profesorilor si cercetatorilor care beneficiazd de oportunitatile de predare, invatare si/sau
cercetare de peste hotare, dar si participarea intr-o retea internationala si activitati transnationale. Pe de
alta parte, internationalizarea universitatilor presupune facilitatea si acomodarea fluxurilor din exterior,
prin inscrirerea studentilor internationali, prin identificarea personalului academic international care poate
indeplini cerintele universitatii gazda, prin organizarea diferitelor evenimente si prin sprijinirea initiativelor
de relationare internationald, etc. Toate aceste elemente sunt specifice mobilitatii transnationale si
relationarii internationale.

Elemente acestea au o deosebitd importanta pentru dezvoltarea unei comunitati academice moderne si
deschise din punctul de vedere al internationalizarii, dar, in contextul mai larg al interconexiunii globale a
indivizilor si organizatiilor, aceasta abordare nu este suficienta, iar universitatile nu pot promova

internationalizarea daca nu apeleaz3 si la strategiile comprehensive de internationalizare acasd*®.

Conform lui Hudzik (2011), internationalizarea comprehensiva acasa inseamna “un angajament, confirmat
prin actiune, de a implementa perspective internationale si comparative prin misiunile de predare,
cercetare si suport ale invatamantului superior. Internationalizarea formeaza etosul si valorile institutionale
si are impact asupra intregului sistem de Tnvatamant superior. Este un element esential care trebuie asumat
de leadership, conducere, facultate, studenti si toate facilitatile academice si unitatile de suport. Este un
imperativ institutional, nu doar o posibilitate dezirabils”*® .

Beelen si Leask (2011) enumera urmatoarele aspecte care ar trebui luate in considerare in discutia despre
internationalizarea acasa si mobilitatea transnationala:

= |nternationalizarea acasda este accesibild tuturor studentilor si astfel face parte din programa
obligatorie.

= |nternationalizarea acasa este un set de instrumente si activitati “domestice” care se concentreaza
pe dezvoltarea competentelor internationale si interculturale ale studentilor.

= |nternationalizarea acasa se bazeaza pe faptul ca, in timp ce studentii calatoresc din motive
personale, majoritatea nu vor calatori din motive de studiu, desi a doua optiune nu este cu totul
exclusa.

=  Ar putea include programe de mobilitate outgoing de scurta durata sub forma vizitelor de studiu
sau proiectelor de cercetare care fac parte din curricula obligatorie.

= Include experiente individuale ale studentilor din perioada de studiu sau de practica in strainatate
doar daca aceste experiente fac parte din instrumentele de evaluare ale institutiei/universitatii de
origine a studentului (de exemplu portofoliul/profilul studentilor).”**’

1% Unele din ideile inserate mai jos au fost discutate de catre Profesor Dr. Mihai Korka in cadrul Conferintei ASIGMA pe tema

Internationalizing Higher Education: Strategies, Methods and Practices for Quality Assurance, Brasov, 1-3 September 2011

% john K. Hudzik, Comprehensive Internationalization: From Concept to Action. NAFSA: Washington, DC, 2011
http://www.nafsa.org/ /File/ /cizn2011 execsummary.pdf

107 http://www.uio.no/for-ansatte/organisasjon/strategi/internasjonaliseringsaret-2012/foiler-inspirasjonsseminaret-
040612/educating-the-global-citizen-presentation-by-jos-beelen.pdf
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Internationalizarea acasa nu reprezinta un scop in sine. Din punct de vedere organizational, aceasta ajuta
universitatile sa atinga standarde mai fnalte, cum ar fi modernizarea curriculei, cresterea calitatii, cresterea

facilitatilor pentru studenti, etc.

Universitatile devin vizibile international in primul rand, iar apoi devin institutii de referinta in perceptia
publica, printr-un proces continuu si coerent de revizuire si modernizarea a fiecarui element strategic si
operational care le defineste identitatea institutionala, dar si comportamentul pe piata gloabald a
invatamantului superior. Fiecare element are potentialul de a deveni un avantaj competitiv in comparatia
cu alti competitori de pe piata inernationald, atunci cand conducerea universitatii este inovativa si flexibila.
Uneori acest lucru presupune o investitie majora in facilitatile academice, in resursele de nvatare si/sau in
imbunatatirea competentelor cadrelor didactice. Pe de alta parte, acest lucru presupune si revizuirea
continutului curriculei, modernizarea metodologiei si tehnologiei de predare si invatare, sau chiar
modificare viziunii institutiei asupra modalitatilor de livrare a unui program de studiu si asupra implicarii in
cercetare. Parteneriatele internationale si/sau locale cu alti furnizori ai educatiei si cu institutii publice
si/sau companii ar putea de asemenea face diferenta intre universitati. Prezenta in presd cu mesaje
persuasive legate de atractivitatea si performata mediului de predare si cercetare, calitatea serviciile pentru
studenti si/sau diversitatea activitatilor extracurriculare si diversitatea evenimentelor din campus ar putea
de asemenea stimula interesul potentialilor studenti din comunitatile locale, nationale si internationale.

Cateva din elementele mentionate mai sunt pe tema internationalizarii sunt discutate in paragrafele care
urmeaza in contextul invatamantului superior din Romania. Din pacate Tnsa, exista foarte putine dovezi sau
discutii Tn sectorul invatamantului superior legate de cum, cand si de ce universitatile din Romania au
implementat conceptul de internationalizare (a campusului) de acasa. Factorii institutionali cum este
sistemul de credite transferabile (ECTS) si Suplimentul de Diploma, sau prevederile legale legate de
restructurarea fnvatamantului superior pe cele trei cicluri ale Procesului Bologna, legea privind
implementarea unui nou concept al continuarii dezvoltarii calitatii pe baza ESG si implementarea cadrului
national al calificarilor in conformitate cu EQF, au dus la revizuirea curriculei si a programei urmand cele
mai bune practici din Europa si de la nivel international, dar si la o crestere a dimensiunii internationale in
aproape toate departamentele academice si administrative ale universitatilor. Cu toate aceaste, in
momentul de fata, nu se poate spune ca universitatile din Romania implementeaza o viziune sau un plan de
dezvoltare strategica cu o dimensiune exclusiv dedicata internationalizarii acasa.

5.1 Curricula (include programele in cotuteld/ comune/ joint study programmes)

Pentru multe universitati internationalizarea (campusului) acasa prin ,factori de intrare”, cum ar fi numarul
programelor si/sau al cursurilor predate in limbi straine, numarul studentilor locali sau internationali
nscrisi, numarul cadrelor didactice cu abilitdtile necesare de predare si comunicare pe domeniul lor in una
sau mai multe limbi strdine, numarul personalului angajat temporat pentru activitati de predare si/sau
cercetare etc.

Cu toate acestea, obiectivul de baza al internationalizarii acasa este de a oferi studentilor acea experienta
academica care i determina sa dobandeasca cunostintele si abilitatile necesare intr-o lume globalizata si sa
1i educe in spiritul civic al unei societati democratice la nivel global. Acest obiectiv nu poate fi realizat doar
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prin intermediul “factorilor de intrare”, cum sunt cei mentionati mai sus. Acest lucru necesita o viziune si o
strategie comprehensiva asupra internationalizarii care porneste de la regandirea curriculei si revizuirea
continutului cursurilor, continuda cu predarea in limbi straine, personal academic competent si facilitati
academice, servicii de suport pentru studenti (inclusiv studentii internationali) si activitati extracurriculare
pentru cresterea expunerii internationale a studentilor in cadrul campusului.

Pentru a reforma curricula in conformitate cu rezultatele educationale globale, este necesara incorporarea
domensiunii internationale/globale/interculturale si a proceselor internationale/globale, dar si incercarea
de a-i convinge pe studenti cd procesul de nvatare nu se termina niciodata intr-un mediu global foarte
dinamic si complex. Absolventii ar trebui sa inteleaga atat propria lor cultura, dar sa demonstreze si o
viziune comparativa a culturii lor intr-un context al problemelor, proceselor si sistemelor la nivel global, sa
inteleaga, sa accepte si sa utilizeze diverse contexte culturale in viata de zi cu zi, s3 comunice si sa
interactioneze 1n limba materna, dar si in limbi strdine, sd demonstreze un interes pentru implicarea
personala in contexte globale si interculturale.

Universitatile din Romania sunt in proces de revizuire ciclica a curriculei lor pentru a creste creativitatea si
inovatia, mai ales la nivel masteral si doctoral. In aceastd incercare, problema central3 este de a schimba
paradigma traditionala a procesului de Tnvatare intr-un model mai eficient al invatamantului superior,
centrat pe nevoile studentilor si pe dezvoltarea abilitatilor profesionale si generice necesare pentru insertia
rapida pe piata muncii dupa absolvirea studiilor. Oportunitatile profesionale ar putea fi atat acasa, cat si in
strdindtate. Tn reforma curriculei, universititile din Romania integreazi dimensiunea internationald n
diverse forme:

e Includerea unor studii regionale specializate de politica internationala, afaceri internationale sau
studii culturale comparative;

e Includerea programelor de studiu (cu predare in limba roméana si/sau alte limbi strdine) acreditate
de catre ARACIS conform reglementarilor legale nationale si — in acelasi timp — acreditate de
institutii internationale, conform standardelor acestora. Acreditarea dubld sau multiplda a
programelor de studiu pare sa fie un instrument eficient de atragere a unui numar mai mare de
studenti locali si internationali. Este si un instrument eficient de aliniere a continutului curriculei la
cerintele globale cu care se confrunta absolventii imediat dupa ce isi incheie studiile;

e  Predarea in limbile de circulatiei internationala a programelor integrale de studiu;

e O reformare mai detaliatda a continutului academic al cursurilor cu scopul de a dezvolta abilitati
specifice care ii determina pe absolventi sa se incadreze mai usor intr-o societate, piata a muncii si
economie mult mai deschise. Din pacate, ultimul aspect este perceput ca un beneficiu colateral,
mai degraba decat un motiv in procesul de reformare curriculara.

Conform cadrului legal implementat pentru conceptualizarea calificarilor Tnvatamantului superior,
universitatile Tncurajeaza un dialog continuu cu parteneri relevanti din cadrul administratiei publice si
companii private, pentru a revizui continutul procesului de predare si invatare. In acest dialog cu facultatile,
stakeholderii au o atitudine constructiva in ceea ce priveste formularea unui set de competente necesare
pentru a defini calificarile absolventilor. Stakeholderii sunt de asemenea implicati Tn procesul consultativ cu
privire la modalitatea in care competentele sunt transferate studentilor si evaluate prin intermediul
curriculei, prin contributia practicii in dezvoltarea unor cunostinte si abilitati cat mai aplicate in contextul
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economiei si societdtii globale. in randul reprezentantilor stakeholderilor, universitatile implica in cele mai
multe din cazuri companiile multinationale, institutii locale si straine de cercetare, asociatii profesionale, de
cele mai multe ori afiliate retelelor internationale pe diferite arii de specializare. Alaturi de cadrele
didactice, ei sunt in masurd sa aduca imbunatatiri curriculei si sa integreze dimensiunea internationald in
continutul procesului de educatie si training.

Institutiile partenere de invatamant superior si acordurile de schimburi cooperative joaca de asemenea
un rol tot mai important in internationalizarea curriculei implementate in universitatile din Romania.
Programele in cotuteld si cu dubld certificare sunt bazate pe acorduri institutionale ale furnizorilor implicati,
localizati in doua sau mai multe tari diferite. Diferentierea fatd de programele locale sta in continutul
intercultural si modalitatea de livrare. Aceste programe au, prin definitie, trasaturi internationale prin
faptul ca ofera cunostinte si abilitati transferabile, aplicabile in cel putin doua contexte sociale si economice
diferite. Universitatile din Romania au inceput deja implementarea acestor programe de studiu din primul
an al Programului TEMPUS si au devenit cu atat mai active pe masura desfasurarii programului ERASMUS.

n ultimul rand, nu ar trebui omise consecintele neintentionate ale acestor programe internationale asupra
reformei curriculare de acasa, dar si asupra reformei continutului cursurilor. Folosirea instrumentelor TIC
de ultima generatie permite documentarea in cel mai mic detaliu in ceea ce priveste curricula, programa
analitica, rezultatele Tnvatarii, dar parteneriatul cu alte universitati aduce know-how-ul necesar fin
internationalizarea curriculei institutiilor de invatamant superior de acasa.

5.2 Limbile de predare

invitarea unei limbi strdine joacd un rol decisiv in procesul de internationalizare acasd. De altfel, o
universitate nu poate introduce predarea sau invatarea intr-o limba straina, daca profesorii si studentii nu
au cunostintele necesare folosirii repectivei limbi strdine. Utilizare resurselor internationale de invatare,
accesul la bazele de date internationale si solicitarea oportunitatilor de studiu in strainatate depind de
abilitatile lingvistice si de certificarea acestor abilitati.

Trebuie mentionat faptul cd Romania ofera la cerere educatie atat in limba romana, cat si in limbile
minoritare la nivelul invatamantului obligatoriu (primii zece ani de scoald). Pe de alta parte, chiar si in
invatdamantul primar, studiul limbilor de circulatie internationala (engleza, franceza, germana, italiana,
japoneza, spaniola sau rusd) face parte din curricula nationala. Accesul deschis la sursele multimedia ajuta
la Tmbunatatirea abilitatilor lingvistice. Acest lucru Tnseamna ca romanii au adesea parte de o expunere
multiculturala chiar Tnainte de intrarea in invatamantul superior.

Majoritatea universitatilor din Romania au introdus in ultimii 20 de ani studiul obligatoriu al cel putin unei
limbi straine si ofera oportunitati optionale de a studia si alte limbi strdine. De cele mai multe ori in primul
an de studiu se face o introducere generald in limba respectiva, urmata de studiul aprofundat al limbilor
moderne aplicate, in conformitate cu domeniul de studiu specific fiecarui student. Engleza a devenit a doua
limba de predare si invatare in universitatile din Romania chiar si pentru acele programe de studiu a caror
limba principala de predare este limba romana.

Universitatile din Romania ofera tot mai multe programe de licentd si masterat cu predare in engleza,
franceza si germana. Aceste oportunitati de studiu sunt deschise atat studentilor locali, cat si internationali.
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Trebuie mentionat faptul ca ARACIS realizeaza o evaluare speciald pentru programele predate in limbi
strdine. Agentia pentru Asigure a Calitatii in Tnvitdmantul Superior observd diferite aspecte ale capacittii
instiutionale a furnizorului de a organiza aceste programe in ceea ce priveste criteriile de admitere specifice
(certificatul de limba este o cerintad obligatorie), abilitati lingvistice ale cadrelor didactice, disponibilitatea
resurselor de Tnvatare n limba respectiva, standardele de invatare si de trai din cadrul campusului, etc.

Pentru acreditarea acestor programe de studiu cu predare in limbi strdine, universitatea care le organizeaza
trebuie sa faca dovada faptului ca toate cadrele didactice implicate au abilitatile lingvistice necesare pentru
a preda si a interactiona cu studentii si cu colegii in limba respectiva. Cele mai multe universitati se bazeaza
pe certificari externe pentru abilitatile de limba, dar unele universitati din Romania au luat initiativa de a
dezvolta programe speciale de training lingvistic pentru tinerii profesori care intentioneaza sa predea in
cadrul programelor internationale. Aceste programe de training lingvistic sunt finantate de universitate
din resurse proprii pentru membrii academici din cadrul universitatii, dar sunt contra cost pentru toti cei
interesati care urmeaza sa fie angajati de alte universitati. Curricula acestor programe nu presupune doar
imbunatatirea abilitatilor aplicate de limba strdina. Acest curs inglobeaza cursuri teoretice si practica
pedagogica moderna, metode de evaluare a studentilor in functie de specializarea fiecaruia, cursuri de
gandire critica si scriere academica, cursuri de asigurare a calitatii la nivel de domeniu si curricula, etc. Un
exemplu Tn acest sens este Academia de Studii Economice din Bucuresti care gazduieste din anul 2006 un
program de master pentru cadrele didactice implicate in predarea in limba engleza a diferitelor materii din
aria economiei si administrarea afacerilor.

Un alt suport lingvistic pentru internationalizarea acasa este oferit prin cursurile de limba romana
organizate pentru studentii internationali care aplicd la studii in Romania. Tnaintea schimbérilor dramatice
care au avut loc in Romania in Decembrie 1989, preadarea in invatamantul superior se facea doar in limba
romana. Regimul comunist oferea programe de studiu tinerilor din tarile in curs de dezvoltare si exista
deschidere pentru inscrierea studentilor din alte tari socialiste, dar pentru toti studentii invatarea limbii
romane era o cerintd obligatorie. Un an pregatitor pentru fnvatarea limbii engleze era finantat complet de
catre stat si organizat in toate universitatile in care inscrierea studentilor internationali era permisa de catre
autoritatile romane. Pe langa cursurile de limba romana pentru straini, curricula acoperea domenii legate
de literatura romana, folclorul national, istoria si geografia Romaniei. Cursurile de limba romana aplicata
erau organizate pe durata primilor trei ani de studiu.

n ultimii ani, Ministerul Educatiei Nationale a organizat si a finantat cateva centre de fnvatare a limbii
romane, afiliate catorva universitati. In egald mésur3, Institutul Cultural Roman si reteaua sa international3
sprijina predarea si invatarea limbii si culturii romane si organizeaza diferite evenimente culturale pentru a
dezvolta interesul pentru cultura romana. Conform Institutului Limbii Romane (ILR)'® existd 40 de cursuri
de limba romana in universitatile din Europa, America de Nord, Asia de Sud si de Est si Caucaz. Studentii
actuali si studentii viitori interesati de o perioada de studiu in Romania sunt principalul grup tinta al acestor
activitati. Pe de altd parte, deschiderea globalda a societatii, utilizarea limbii engleze “standard” si
programele de studiu oferite in limba engleza au scazut interesul pentru invatarea limbii romane in
contextul obtinerii unei diplome din partea unei universitati din Romania.

198 | nstitutul Limbii Romane - http://www.ilr.ro
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5.3 Pedagogie, mediul academic si resursele de invatare

Reforma curriculara si revizuirea continutului cursurilor trebuie realizate in paralel cu regandirea metodelor
pedagogice aplicate in procesul predarii si invatarii. In era comunicérii globale si a accesului nelimitat la
informatie in mediul virtual, traditionala paradigmd a instruirii (tranferul de cunostinte) este Tnlocuita de un
model nou: paradigma invdtdrii, bazata pe o abordare holistica a tuturor elementelor si factorilor care
constribuie la structurarea cunostintelor si abilitatilor printr-un proces centrat pe student (Barr si Tagg,
1995). Universitatile creaza un mediu favorabil de Tnvatare cu acces liber la cele mai noi resurse de invatare
si cu o orientarea mai mult sau mai putin individualizata pe fiecare student pentru a obtine cele mai bune
rezultate.

La fel ca in cazul majoritatii institutiilor de Tnvatamant superior din lume, universitatile din Romania ofera o
diversitate de metode pedagogice aplicate in diferite activititi de predare si invitare. In cadrul aceleiasi
universitati exista adesea o varietate de metode pedagogie aplicate la nivel de licentd, master si doctorat.

Metoda clasica de predare ex cathedra ramane cea mai frecventa metoda de transfer al cunostintelor in
cadrul programelor de licentd oferite de universititile din Romania. in ciuda modernizarii facilitatilor oferite
in mediul academic, invatamantul superior este inca departe de aplicarea metodelor de invdtare hibrid sau
combinate.

Unele domenii de studiu (mai ales cele cu o puternica orientare metodologicd) promoveaza o metoda
diferita de predare si evaluare a studentilor, chiar daca grupele de studiu sunt adesea mult prea mari.
Tehnologia de ultima ora, studiile de caz si analiza situationald reprezinta instrumentele principale de
predare si investigare, dar si de pregatire a studentilor pentru folosirea mijloacelor tehnice aplicate in
analiza contextuald. Tn acest caz, evaluarea studentului se concentreazi pe gandirea inovativd materializats
in anumite proiecte individuale si/sau de grup. Abordarea duala in metodele pedagogice nu poate avea un
impact pozitiv asupra rezultatelor invatarii si majoritatea studentilor de nivel licenta nu apreciaza acest mix
al abordarilor in interactiunea cu acei profesori conservatori care promoveaza paradigma de instruire.

Situatia este semnificativ diferita in metodele aplicate in cadrul programelor de masterat. Majoritatea
profesorilor au un interes pentru crearea unui mediu de lucru corespunzator, care asigurd un transfer
eficient de cunostinte si de abilititi. Tn multe din universititile din Romania, o varietate de metode
pedagogice sunt aplicate prin predarea fatd in fatd, prin oferirea programelor de studiu online si/sau prin
programele combinate de invdtare (blended learning). Aceste canale alternative de invatare au un impact
pozitiv asupra atractivitatii programelor pentru studentii locali si internationali care nu au posibilitatea de a
fi prezenti la cursuri. Pe termen lung, oferirea programelor online genereaza avantaje financiare pentru
universitate, iar metodele moderne de comunicare vor creste cooperarea cu universitatile partenere,
asociatiile profesionale si angajatorii relevanti pentru absolventi.

Chiar si in cazul predarii fata in fata, exista o cerere tot mai mare pentru metodele moderne de predare si
tehnologiile de comunicare care faciliteazd accesul la resursele de invatare virtuald si incurajeazd
interactiunea/dialogul intre studenti si cadrele didactice. Bibliotecile digitale sunt o resursa valoroasa in
pedagogia moderna, iar universitate de top din Romania le ofera studentilor lor acces liber la volumele si
publicatiile nationale si internationale. Relationarea intre bibliotecile universitare este deosebit de
apreciata, pentru ca faciliteaza diversitatea documentatiei pentru predare si cercetare.
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Coordonatorii programelor de studiu au facut o selectie a profesorilor pe baza cercetarii individuale
realizate de acestia si de abilitatile de predare pe care le-au dobandit mai ales in urma perioadelor de
studiu Tn strdindtate. Doar in cateva cazuri, universitatile din Romania au implementat un proiect cu scopul
de a oferi training profesional aditional corpului profesoral.

Conferintele video si invitatii din cadrul organizatiilor publice si/sau private (majoritatea cu o puternica
deschidere internationala) isi aduc contributia la o mai buna integrare a cunostintelor teoretice si practice
necesare in domeniile de specializare aferente. Corpul profesoral local este adesea complementat de
invitati si profesori reprezentanti ai universitatilor partenere din diferite tari. Resursele de invatare de
ultima generatie si accesul la baze si publicatii stiintifice internationale reprezinta metode uzuale implicate
in procesul de predare si invatare de la acest nivel.

in cadrul programelor de master, evaluarea pe parcursul anului si evaluarea finald de asemenea implic3
facilitati TIC de ultima generatie, avand in vedere ca aceste evaluari de cele mai mult ori presupun o
prezentare publicad sau proiecte individuale si/sau de grup.

Cel de-al treilea ciclu Bologna — studiile doctorale — este cel mai puternic influentat de dimensiunea
internationala a procesului educational. Studentii doctoranzi si coordonatorii acestora trebuie sa
demonstreze vizibilitate internationala si performante stiintifice prin diferite articole publicate in jurnale
internationale. Din acest motiv, universitatile din Romania trebuie sa asigure acces nelimitat la cele mai
bune baze de date si la descoperirile cele mai recente din domeniul cercetarii. Datorita finantarii modeste,
aceasta cerinta nu poate fi indeplinita in multe din domeniile de nisa, ceea ce poate crea frustrare in randul
studentilor doctoranzi.

Acordurile institutionale cu universitatile partenere si institutele de cercetare din alte tari care accepta
studentii doctoranzi din Romania pentru o perioada de cercetare dar si pentru o dubla coordonare a tezei
de doctorat reprezinta in acest moment o solutie viabila pentru a sprijini studentii doctoranzi.

5.4 Viata de student si facilitatile studentesti

Scopul primordial al internationalizarii invatamantului superior este de a creste constientizarea studentilor
in calitate de cetateni globali si competitivitatea acestora din punctul de vedere al cunostintelor, abilitatilor,
si atitudinilor lor in context global. Cu siguranta curricula si mediul academic au o contributie decisiva
pentru atingerea acestor scopuri. Cu toate acestea, calitatea vietii de student, activitatile extracurriculare si
implicarea studentilor in diferite evenimente organizate Tn cadrul campusului, in afara lui, sau Tn spatiul
virtual, completeaza cunostintele si abilitatile dobandite Tn mod formal. Viata de student implica
angajamentele si oportunitatile oferite de mediul academic, dar si activitatile din timpul liber, alegerile si
experientele care aduc plus valoarea vietii fiecarui student. Exemplele de bund practica din diferite
universitati aratd ca in viata de student exist3 de fiecare data cel putin o componenta internationala. Tn cele
mai multe din cazuri, dimensiunea internationald este perceputda ca un element foarte atractiv pentru
motivarea si implicarea studentilor, iar conducerea universitatilor admite faptul ca aceasta dimensiune este
un vector educational eficient.

imbunétatirea conditiilor de trai si de invitare din cadrul campusului, dar si a activitatilor membrilor
comunitatii academice (studenti, profesori si personal administrativ) creazd un cadru propice organizarii
evenimentele cu o posibilad participare internationala.
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Universitatile de stat din Romania fac un efort continuu pentru a renova facilitatile si a imbunatati mediul
de viata si de studiu pentru studentii internationali, Tn ciuda scaderii finantarii publice din ultimii ani.
Institutiile private de invatamant superior din Romania sunt concentrate aproape exclusiv pe imbunatatirea
conditiilor de predare si invatare.

Ce pare a fi mai putin important pentru conducerea anumitor universitati din Romania este folosirea
eficienta a unei varietati de facilitati pentru studenti, acestea fiiind:

= Informare adecvata a studentilor actuali si potentiali, dar si a familiilor acestora in legatura cu
conditiile de fnvatare si de trai din cadrul campusului si din afara lui, inclusiv asistenta pentru
cazare, servicii medicale si juridice. Cu toate acestea, s-au inregistrat imbunatatiri semnificative Tn
multe din universitatile din Romania. Paginile oficiale ale institutiilor de fnvatamant, care ofera
informatii in diferite limbi strdine, si avand sectiuni speciale pentru studenti, sunt acum practici
intalnite Tn majoritatea universitatilor de stat sau private.

=  Majoritatea universitatilor au biblioteci virtuale pentru a facilita accesul la resursele de invatare si
ofera conexiune online la aceste facilitati din afara campusului.

=  Universitatile ofera servicii adecvate de cazare, cantine studentesti, dar si servicii medicale.

= Serviciile suport pentru studentii cu nevoi speciale (dizabilitati) sunt mai putin disponibile Tn
campusurile din Romania, dar multe din institutii vor implementa aceste servicii, conform
prevederilor planurilor de dezvoltare strategica adoptate pentru 2012-2016.

= Consilierea pentru studenti Thainte de inscriere si in timpul studiilor, facilitatile de plasare in stagii
de practica, dar si de orientare Tn cariera — toate aceste servicii au fost introduse in mod formal in
ultimii 10-15 ani, ca o consecinta a competitiei pentru studenti si pentru a preveni abandonul in
perioada studiilor. Fiecare universitate din Romania ofera in campus, dar si cadrul comunitatii
locale din care face parte, o serie de activitati si servicii pentru a Tmbunatati vizibilitatea
institutionala si pentru a accentua relevanta cercetarii si a rezultatelor invatarii.

Este foarte dificil de cuantificat cat de eficiente sunt aceste actiuni si servicii, pentru ca succesul lor depinde
de o varietate de factori si elemente, care nu tin exclusiv de universitate. Acelasi lucru se aplica si serviciilor
oferite studentilor in incercarea acestora de a face practica profesionald obligatorie. n universititile mari,
diferentele sunt vizibile la nivelul facultatilor si departamentelor.

Consilierea in cariera oferita studentilor a fost dezvoltata cu mai putin succes in majoritatea universitatilor
din Romania. Tn urma cerererii venite din partea Ministerului Educatiei Nationale la finalul anilor '90,
universitatile au organizat departamente specializate pentru consiliere in carierd, dar cel mai adesea
personalul angajat nu reuseste sa identifice abilitatile necesare unui student pentru a fi eligibil pe un
anumit domeniu de interes. In aceste cazuri, decanul si prodecanul facultdtii sunt responabili cu
dezvoltarea curriculei, pentru a le oferi studentilor un sprijin direct in sensul identificdrii unui stagiu de
practica. De cele mai multe ori aceste persoane se concentreaza pe avantajele studiului unui anumit
domeniu si nu raspund nevoilor si asteptarilor studentilor.

Activitatile extracurriculare, in egala masura cu evenimentele culturale si sportive au un rol important in
dezvoltarea personald a unui student. Din dorinta de a indeplini cerintele conform curriculei academice,
majoritatea universitatilor din Romania lasa la latitudinea studentilor initiativa de a identifica activitatile si
oportunitatile aferente timpului liber. Ca un exemplu de buna practica, multe universitati de traditie au
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initiat recunoasterea (conform anumitor cerinte speciale) activitatilor extracurriculare si/sau a invatarii din
experienta proprie, pentru care se ofera uneori certificate sau, in putine cazuri, chiar puncte pentru credite
ECTS, in conformitate cu cantitatea de munca depusa pentru indeplinirea cu succes a cursului/ modulului/
practicii extracurriculare.

Serviciile pentru studentii internationali si sprijinul pentru activitatile multiculturale acopera o varietate de
actiuni si oportunitati cu scopul de a imbunatati experientele de viata si de studiu pentru studentii incoming
in interactiunea lor cu studentii locali si cu cetatenii orasului respectiv. O sursa comprehensiva de
informatie cum este Ghidul pentru studentii internationali reprezinta un punct de plecare foarte bun pentru
dezvoltarea acestor servicii. Doar cateva universitati din Romania au investit timp si resurse financiare in
crearea unui astfel de instrument. Majoritatea au preferat sa dezvolte o pagina web in diferite limbi straine,
lucru care ofera o parte din informatiile necesare studentilor interesati, dar nu acopera toate nevoile unui
student international care apartine unui context cultural si national diferit (de cele mai multe ori) de cel al
universitatii gazda. Din acest motiv, in universitatile cu mai multa experienta pe acest plan, a fost organizat
un singur birou pentru relationarea cu studentii internationali pe toate problemele cu care se confrunta
acestia, atat Tn campus cat si in afara lui. Acest birou se ocupa si de organizarea evenimentelor
multiculturale de socializare pentru studentii locali si internationali.

Implicarea alumnilor si serviciile oferite de acestia ar putea de asemenea avea un rol important, de vreme
ce tot mai multi absolventi ai universitatilor sunt cetateni strdini. Aceste servicii asista universitatile in
efortul lor de a promova oportunitatile de studiu in strdindtate, si, in acelasi timp, sprijind activ
evenimentele interculturale si multiculturale din cadrul campusului.

5.5 Angajabilitatea si internationalizarea acasa

Angajabilitatea absolventilor este definita ca “abilitatea de a dobandi un prim loc de munca relevant, sau de
a dezvolta propria afacere, pentru a pastra statutul de angajat si pentru a avea libertatea de miscare in
cadrul pietei muncii” (Raportul Grupului de Lucru pe Angajabilitate, BFUG, 2009). Tn acest context, misiunea
universitatilor este de a:

e  Oferi studentilor acele calificari academice — definite din punctul de vedere al cunostintelor,
abilitatilor, valorilor si atitudinilor — relevante penru angajatori in procesul de recrutare al unui
absolvent;

e  Oferi absolventilor de-a lungul carierei lor profesionale oportunitatea de a evolua si/sau de a-si
Tmbunatati calificarile initiale prin programele de invatare pe tot parcusul vietii.

Interconexiunea globald a pietelor de munca si mobilitatea transnationald a absolventilor in cautarea unui
loc de munca (mai bun) au adus in discutie problema recunoasterii academice si profesionale a diplomelor
si calificarilor oferite de institutiile de Tnvatamant superior, localizate in diferite tari. Romania a fost printre
primele cinci tari care au ratificat si implementat Conventia de la Lisabona din 1997 cu privire la
Recunoasterea Academica a Calificarilor in Tnvitdmantul Superior, care este principalul instrument legal al
recunoasterii academice si al recunoasterii profesionale a calificarilor in zona nereglementata a pietei de
munca din UE.

Dupa Conferinta Ministeriala de la Bergen, Romania si-a luat angajamentul de a concepe si de a
implementa Cadrul National al Calificirilor din Tnvitdmantul Superior — CNCIS. A avut loc un proces
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consultativ deschis care a implicat toti furnizorii invatamantului superior din Romania, studentii, alumnii si
angajatorii relevanti pentru diferitele domenii de studiu ale absolventilor. Tn randul stakeholderilor externi,
au fost implicate companiile multinationale si alte organizatii cu capital strain pentru a defini calificarile
profesionale si transversale din punctul de vedere al competentelor si abilitatilor, dar si standardele de
evaluare pentru fiecare compententa care defineste o calificare obtinuta prin Tnvatamantul superior.
Discutiile deschise (2010-2011) asigura relevanta internationala a rezultatelor de invatare obtinute in
universitatile din Romania. Din acel moment, majoritatea furnizorilor de Tnvatamant superior au urmat o
reformare detaliata a continutului acacademic pentru a asigura o acoperire cat mai completa a calificarilor
academice.

Astfel, la jum&tatea anului 2011 Registrul National al Calificdrilor din Tnvdtdmantul Superior - RNCIS a
devenit operational si poate fi accesat online gratuit pe www.rncis.ro sau www.anc.ro (sunt disponibile
variante in limba romana si in engleza).

in septembrie 2011, Autoritatea Nationald pentru Calificiri a finalizat verificarea compatibilitatii cadrului
national al calificarilor cu cadrul european al calificarilor. Toate aceste rezultate sunt parte din eforturile
depuse de Romania in directia transparentei institutilor de fnvatamant si sprijind angajabilitatea
absolventilor locali si internationali.

Tn viitorul apropiat, se preconizeazi cé toate cele opt niveluri ale cadrului roman al calificirilor vor deveni
complet functionale. Structura cadrului national este in conformitate cu recomandarile si principiile
cadrului european al calificarilor pentru invatarea pe tot parcursul vietii din cadrul UE.

5.6 Impactul internationalizarii asupra infrastructurii institutionale

O strategie comprehensiva a internationalizarii acasa implica existenta si implementarea urmatoarelor
instrumente:
e QO viziune asupra internationalizarii,
e Un set de obiective strategice sustinute de indicatori de performanta,
e Un plan de actiune care sa specifice operatiuni, structuri institutionale responsabile (departamente,
servicii, etc.), resurse umane si financiare si o planificare temporara,

e  Un mecanism de monitorizare a implementarii.

Stabilirea unei infrastructuri institutionale de suport si folosirea instrumentelor mentionate mai sus poate
asigura un proces eficient de deschidere a campusului universitar catre o societate globala.

in cadrul conducerii fiecirei universititi din Romania, existd o persoand responsabild de relatiile
internationale (de obicei un prorector) asistata de biroul afacerilor internationale. Rolul principal al acestui
birou este de a sprijini conducerea prin diferite activitati de internationalizare, inclusiv dialogul cu
partenerii institutionali transnationali; pregatirea si implementarea acordurilor internationale;
administrarea mobilitatii internationale a studentilor si a personalului de predare si administrativ. Pe scurt,
acesta unitate opereazd ca o interfatd intre comunitatea academica a universitatii si partenerii
internationali. De asemenea, acest birou preia responsabilitatile cu privire la inscrierea studentilor
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internationali pentru studiile de scurta durata si/sau pentru programele complete de studiu (pentru
programele de licenta, master si postuniversitare oferite de universitate).

Avand in vedere ca mobilitatea a crescut atat pentru studenti, cat si pentru profesori, multe din
universitatile din Romania au organizat un birou separat dedicat mobilitatii. Acesta asista facultatile in
selectarea si pregatirea studentilor si a personalului pentru programele de mobilitate outgoing/outward,
dar opereaza si ca birou de primire a studentilor mobili incoming si ofera orientare catre alte servicii
administrative din cadrul campusului.

Multi studenti internationali critica faptul ca in universitatile din Romania lipseste Serviciul pentru
problemele studentilor internationali care ar putea asista studentii incoming pe probleme legate de viz3,
cazare, orientare Tn campus si in oras/regiune, sigurantd personald si servicii medicale, viata de student,
accesul la biblioteca si la facilitatile sportive, consiliere in cariera, consiliere pedagogica, evenimente
multiculturale in campus si in oras/regiune, etc.

Universitatile din Romania inca folosesc sistemul traditional descentralizat pentru probleme administrative,
la nivelul facultatii sau al departamentelor. Pentru studentii internationali este destul de anevoioasa
perioada de acomodare cu acest sistem, avand in vedere ca exista locatii diferite in care opereaza fiecare
serviciu. Pe de alta parte, existd o imbunatatire semnificativa la nivelul abilitatilor lingvistice ale
personalului administrativ, ceea ce faciliteaza comunicarea cu studentii internationali.
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6. Internationalizarea cercetarii

Aceasta sectiune a documentului ofera datele existente cu privire la publicatiile in cotuteld, publicatiile in
jurnalele internationale, certificarile, accesul la cadrul de lucru, fondurile de cercetare existente la nivel
national, prioritatile Romaniei in domeniul cercetarii si implicarea Romaniei in retelele internationale de
cercetare.

Intensitatea cercetdrii si dezvoltarii in Romania'® a crescut de la 0,37% in 2000 la 0,48% in 2009. Romania
are printre cele mai scazute procentaje in domeniul cercetarii din cadrul UE. Cu toate acestea, pana in anul
2020 conform obiectivelor UE, intensitatatea cercetarii si dezvoltarii va ajunge la 2,0% din PIB-ul Romaniei.

Indicatori cheie pentru masurarea performantelor de cercetare din tara

n fiecare an, initiativa Uniunea Inovarii (Innovation Union)''° oferd o evaluare comparativa a cercetdrii si
inovarii realizate de catre Statele Membre EU 27, alaturi de punctele tari si punctele slabe ale sistemelor lor
de cercetare si inovare. Raportul acestui an are scopul de a ajuta Statele Membre sa evalueze ariile asupra
carora trebuie sa se concentreze pentru a creste performanta inovatoare. Initiativa acopera Statele
Membre EU 27, dar si Croatia, Islanda, fosta Republica lugoslavda Macedonia, Norvegia, Serbia, Elvetia si
Turcia. Pe baza unor indicatori limitati, disponibili la nivel international, acesta initiativa acopera si
Australia, Brazilia, Canada, China, India, Japonia, Rusia, Africa de Sud, Coreea de Sud si SUA.

Calcularea si masurarea performantei inovatiei sunt explicate in raportul Uniunii Inovarii — raport
metodologic 2010. Pe baza rezumatului indexului inovarii, exista patru grupuri de performanta:
e Leaderi ai inovarii: Suedia, Germania, Danemarca si Finlanda, toate avand o performanta peste
media tarilor din cadrul Uniunii Europene.
e Aspiranti ai inovarii: Olanda, Luxembourg, Belgia, Marea Britanie, Austria, Irlanda, Franta,
Slovenia, Cipru si Estonia toate avand o performanta apropiata de cea a mediei tarilor UE.
e Inovatori moderati: Performata Italiei, Spaniei, Portugaliei, Cehiei, Slovaciei, Ungariei, Maltei si
Lituaniei care este sub media tarilor UE.
¢ Inovatori modesti: Performanta Poloniei, Latviei, Romaniei si Bulgariei este cu mult sub media UE.

Fig.15 prezinta indicatorii cheie pentru masurarea performantei cercetarii din Romania comparativ cu un

grup de referintd si cu media EU-27"".

Se poate observa faptul ca Romania este peste media EU-27 in cazul indicatorului cheie al “procentajului
femeilor personal de predare grad A” (in 2007), dar restul indicatorilor, cum este procentajul cercetatorilor
angajati cu contracte pe perioada determinata (2010), numarul cercetatorilor (angajati permanent) dintr-o
mie de membrii ai fortei de munca, numarul cercetatorilor dupa postarea anunturilor de munca pe
EURAXESS Jobs dintr-o mie de cercetatori din domeniul public (2011), procentajul candidatilor la doctorat
cetateni proveniti dintr-un alt Stat Membru EU-27 (2007), toate sunt semnificativ mai scazute decat media

199 |ntensitatea C&D este definita ca totalitatea activitatilor de C&D realizate pe teritoriul national intr-un anumit an, si se defineste
n relatie cu PIB (sursa: OCDE).
10 comisia Europeana (2011), “Raportul de Competitivitate al Uniunii Inovatiei”.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2011 en.pdf
111 . v . . e
Valorile se refera la anul 2011 sau cel mai recent an disponibil.
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din UE. Pentru a face sistemul mai deschis si mai transparent, au fost dezvoltate o serie de politici, cum este
si Viza Stiintifica si alte conditii de admitere pentru cercetatorii straini.

Figura 14 Indicatori Cheie — Romdnia Sursa: Deloitte

Data: Eurostat, SHE Figures, EURAXESS Jobs Portal, Science Metrix/Scopus (Elsevier), Innovation Union Scoreboard 2010 Notd: Pe baza
mediei performatei inovatiei in functie de 24 de indicatori, Bulgaria, Latvia, Lituania si Romdnia aratd o performantd cu mult sub cea a

statelor EU-27. Aceste tdri reprezintd cei mai Modesti Inovatori.
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Viza stiintifica si permisele de munca

fn urma Comunicatului din 2008 “Cariere mai bune si mai multd mobilitate: Un parteneriat european
pentru cercetatori”, Tn 2009 Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor (CNRED) a creat
un Grup de Lucru National pentru a asigura implementarea obiectivelor comunicatului. Grupul de Lucru
este coordonat de citre NASR' si include toate structurile implicate in cele patru arii cheie mentionate in
comunicat, si anume: CNRED, Unitatea Executivd pentru Finantarea invitdmantului Superior, a Cercetarii,
Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), Oficiul Roman pentru Imigrari si Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi
de Asigurari Sociale (CNRED, 2009).

Pentru a creste mobilitatea transnationald, asa numita Viza Stiintifica a fost adoptata, pentru admiterea in
Statele Membre UE a cetatenilor din tarile terte, implicati Tn activitati de cercetare pe o perioada mai lunga
de trei luni'®. Eliberarea vizei stiintifice este coordonati de CNRED si de Oficiul Roman pentru Imigrari.
Cercetatorii din diferite tari terte (Canada, Mexic, Maroc, India, Republica Moldova, China, Coreea de Sud,
Banglades) au beneficiat de aceastda mdsurd si au participat in cadrul proiectelor nationale si europene
(NASR, 2009). Cercetatorii strdini sau cadrele didactice care desfdsoara activitati de cercetare sau
academice in Romania au nevoie de viza sau permis de sedere pe termen scurt de maxim 90 de zile pe o
perioada de 6 luni, sau viza pe termen lung eliberatd de Oficiul Roman pentru Imigrari pentru activitatile
care depdsesc aceastd perioada. in cazul angajarii, cetdtenii strdini au nevoie de “autorizatie de muncd”
(termen care inlocuieste “permisul de munca”), care ii acorda beneficiarului dreptul de munca pe baza unui
contract individual de muncad si de catre un singur angajator. Cetdtenii UE pot fi angajati conform
reglementarilor Uniunii, i.e. orice cetatean al unui Stat Membru UE care lucreaza in Romania va beneficia
de reglementarile aplicabile si Tn cazul cetatenilor romani.

Cetatenii straini care locuiesc in Romania pot beneficia de pachetul serviciilor medicale pentru persoanele
asigurate optional daca sunt asigurati la casa de asigurari de sanatate dintr-un anumit judet sau din
Bucuresti. In caz contrar, individul trebuie si plateasca serviciile medicale de care beneficiazd. Regimul de
taxare aplicabil cetatenilor straini angajati cu contract de munca de catre o companie din Romania este
prevazut in legislatia romaneasca aferenta prevederilor de taxare a salariilor si a contributiilor unui angajat
(pe baza salariului brut).

Femeile in cercetare

n anul 2007, procentajul femeilor personal de predare de grad A din Romania a fost de 31,7% comparativ
cu procentajul de 24,7% din cadrul grupului de referinta al Uniunii Inovatiei si cu procentajul de 18,7%
reprezentand media din UE'**. Tn ceea ce privesc masurile de spijinire a femeilor din domeniul cercetarii, in
Romania nu exista strategii, programe, initiative, etc. pentru a creste numarul femeilor (din cercetare) pe
pozitii de top in cercetare, tehnologie si inovatie.

Au avut loc cateva actiuni cu scopul de a promova abilitatile de antreprenoriat organizate de catre Agentia
pentru Implementarea Proiectelor si Programelor pentru intreprinderi Mici si Mijlocii (cunoscutd si sub
numele de Agentia Nationald pentru Promovarea IMM-urilor), acestea fiind orientate catre potentiali

12 Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica

Mai multe detalii in capitolul 3. Internationalizarea in Romania, punctul 3. Legislatia Nationald, b. Alte prevederi legale relevante.
1% vezi Figura 15 “Indicatori cheie — Romania”.
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antreprenori, in mod special tinerii si femeile (de ex. Programul START de training pentru tinerii
antreprenori, programul multianual din perioada 2005-2012 pentru dezvoltarea culturii antreprenoriatului
in randul femeilor manageri ai IMM-urilor)" si pentru a oferi sprijin si consultant3 profesionald IMM-urilor
(programul multianual din perioada 2006-2012 care sprijind accesul IMM-urilor la training si consultanta).

De asemenea, in Romania nu existd cote/obiective nationale/masuri luate pentru a asigura o reprezentare
echitabild in functie de sexe in domeniul cercetarii. Conform raportului de tara ERAWATCH, in 2012
“politicile in functie de sexe sunt aproape inexistente si nu reprezinta o problema reala in Romania, unde
mentalitatea generalad este ca alegerile personale ale femeilor si mecanismele pietei libere sunt principalii
factori pentru reglementarea reprezentarii pe diferite domenii, inclusiv cercetare si dezvoltate, sau pe
diferite niveluri ierarhice”. Personalul de cercetare si dezvoltare la finele anului 2011 era de 42.263, din
care 25.489 (60,3%) cercetatori si 14.621 doctoranzi (din care 46,5% erau de sex feminin)'*®. Tn anul 2011
cota femeilor angajate pe cercetare si dezvoltare era de 45,2% (19.596) (NIS 2012a), (Ranga 2011).

Mobilitatea cercetatorilor si a burselor pentru studentii doctoranzi

n ceea ce priveste mobilitatea si atractivitatea internationald, in 2007 1,1% din candidatii programelor de
doctorat (ISCED 6) erau cetdteni ai altor State Membre UE-27, comparativ cu 0,9% din cadrul grupului de
referintd al Uniunii Inovarii si comparativ cu media de 7,3% din cadrul UE. Tn acelasi an, procentajul
cadidatilor non-UE la programele doctorale Tn Romania era de 2%, comparativ cu 1,6% in grupul de
referintd al Uniunii Inovarii si media UE de 19,4%". Cetitenii tarilor terte veniti in Romania pentru
cercetare stiintifica trebuie sa aplice pentru Viza Stiintifica (conform Directivei 2005/71/EC) daca perioada
de cercetare depaseste trei luni.

Un sprijin foarte mare pentru scolile doctorale si post-doctorale a fost posibil prin Programul Operational
Sectorial “Dezvoltarea Resurselor Umane” care a sprijinit 32.000.000 de doctoranzi si 2000 de studenti
post-doctoranzi pana in 2013. Studentii au primit o bursa lunara de 420 de EUR/lund si o perioada
obligatorie de mobilitate in strdindtate, care a fost sprijinitd financiar prin program. Tn 2008-2010
programele POSDRU erau cele care sustineau programele de cercetare si reprezentau instrumentul de
politica prin care studentii doctoranzi beneficiau de burse. Prin urmare in 2008-2010, aproximativ
12.500'*% de studenti doctoranzi au fost implicati si au beneficiat de finantare prin programele POSDRU.
Cota studentilor doctoranzi sprijiniti printr-un program POSDRU si care au obtinut un doctorat a fost de
90%. in 2011-2013 numarul studentilor doctoranzi finantati prin POSDRU a crescut cu 160% comparativ cu
perioada 2008-2010. Mai mult, toti studentii doctoranzi care au primit o bursa prin programele POSDRU au
fost obligati sa faca un stagiu de mobilitate de minim 2 saptamani, dar care sa nu depaseascd 8 luni
consecutive.

in ceea ce priveste mobilitatea outward, aceasta este cu mult mai mare decat fluxurile inward, deoarece
Romania este una din tarile UE cu cele mai mari pierderi de personal calificat pe cercetare si dezvoltare
(Capitolul 4 — Internationalizarea in strdinatate contine informatii aditionale pe acest subiect). Situatia este

s http://www.aippimm.ro/categorie/programe/femei_manager2009/

116 Raport de tars ERAWATCH 2012

7 ez fig. 15 “Indicatori cheie - Romania”.

http://www.fonduri-

structurale.ro/Document_Files/resurseumane/00000030/bt53f DCI%20POSDRU%20r0%20iulie%202010.pdf , 57
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cauzata de mai multi factori, printre care cererea foarte scazuta pentru cercetatori pe piata muncii, salariile
scazute in sistemul stiintei si tehnologiei, importanta scazuta acordata rolului stiintei, cercetarii si inovatiei
in contextul cresterii economice, in ciuda promisiunilor guvernamentale, infrastructura aferenta cercetarii
este insuficienta sau inexistenta, finantare insuficienta pentru programele cu scopul de a creste
atractivitatea locurilor de munca din domeniile S&T si D&C, alaturi de taieri bugetare datorate crizei
economice, etc.

Mobilitatea cercetatorilor, alaturi de atractivitatea si consolidarea carierelor stiintifice sunt sprijinite de o
serie de scheme de finantare ale Programului de Resurse Umane din 2007-2013 din cadrul Planului National
de Cercetare si Dezvoltare, dar majoritatea schemelor au fost suspendate dupa taierile bugetare din 2009,
nefiind reactivate pana in acest moment:
e Proiectele pentru mobilitatea cercetatorilor'® (participarea in conferintele internationale) —
suspendate din 2009;

e  Proiectele pentru mobilitatea candidatilor pentru programele doctorale
laborator de cercetare public sau privat) - suspendate din 2009.

e Proiectele de cercetare post-doctorale’ - pentru dezvoltarea unei cariere independente pentru
tinerii cercetatori romani, oferindu-le acces la cele mai bune infrastructuri de cercetare din tara —
active in 2011 si 2012;

e  Proiecte de cercetare pentru stimularea formarii echipelor independente de tineri cercetatori'?* —
pentru tinerii cercetdtori din Romania in stadiile incipiente ale formarii si consolidarii unei echipe
de cercetare, dupa stabilirea unui program independent de cercetare si dupa obtinerea unor
rezultate semnificative in domeniul de cercetare, inclusiv pentru cei care doresc sa se intoarca Tn
institutiile de cercetare din Romania — active Tnh 2011 si 2012;

120 (trej luni intr-un

e  Proiecte de cercetare pentru a stimula intoarcerea in tara a cercetatorilor care lucreaza fin
strainatate’® - pentru cercetdtorii romani cu experienta internationald cu rezultate notabile in
cercetare, care doresc sa revina in institutiile de cercetare din Romania — suspedante din 2010;

e  Proiecte complexe pentru reintegrarea cercetatorilor'* - pentru cercetatorii romani consacrati care
lucreaza in straindtate si care doresc sa Tti stabileasca propria echipa de cercetare in Romania —
suspedate din 2009;

e  Proiecte de cercetare pentru tinerii cadidati ai programelor doctorale'®- pentru tinerii doctoranzi
angajati in institutiile de Tnvatamant superior sau in institutiile de cercetare si dezvoltare, pentru a
finaliza cercetarea programului doctoral — suspendate din 2009;

e  Premii pentru Cercetare'®® - pentru incurajarea productie publicatiilor si brevetelor indexate IS,
atat nationale cat si internationale (EPO, USPTO, WIPO);
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http://www.cncsis.ro/Public/cat/498/Proiecte%20MC.html
http://www.cncsis.ro/Public/cat/501/Proiecte-de-mobilitate-a-doctoranzilortip-MD.html
http://www.cncsis.ro/articole/1967/Proiecte-de-cercetare-postdoctoralatip-PD.html
http://www.cncsis.ro/articole/1966/Proiecte-de-cercetare-pentru-stimularea-constituirii-de-tinere-echipe-de-cercetare-
independenteti.html

123 http://www.cncsis.ro/articole/1613/Proiecte-de-cercetare-pentru-stimularea-revenirii-in-tara-a-cercetatorilortip-RP.html
http://www.cncsis.ro/Public/cat/508/Proiecte%20RC.html

http://www.cncsis.ro/Public/cat/464/Proiecte%20TD.html
http://www.cncsis.ro/Public/cat/471/Premierea%20rezultatelor%20cercetarii.html
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e  Premii pentru Inovatie si Creativitate *’- pentru incurajarea creativitatii tinerilor studenti romani
prin sprijinirea participarii lor la fazele finale ale competitiilor/concursurilor internationale de
inovatie si creativitate — suspendate din 2009;

e  Burse de cercetare ‘Stefan Odobleja’ — pentru tinerii romani candidati ai programelor doctorale
care participa in programele de cercetare recunoscute international. Bursele sunt acordate pe baza
de concurs — suspendate din 2009.

Programul IDEI din Planul National de Cercetare si Dezvoltare (2007-2013) de asemenea sprijina mobilitatea
individuald a cerettorilor prin schemele de finantare “Proiectele de Cercetare Exploratorii”*?® si “Proiectele
Complexe de Cercetare Exploratorie”*?, in timp ce programul de cooperare bilaterala sprijina perioadele de
cercetare pe termen scurt in contextul unui proiect in cotuteld. Posibilitatea de a acoperi o parte din
salariul cercetatorului prin bursa de cercetare este de asemenea o masura pentru cresterea atractivitatii
carierelor in cercetare. Cu toate acestea, datorita taierilor bugetare pentru finantarea publica a cercetarii,
impactul acestei masuri a scazut seminificativ din anul 2009.

6.1 Publicatiile in cotutela (Joint)

Programul IDEI (lansat Tn 2012) a fost principalul promotor al cresterii calitatii articolelor publicate de catre
cercetatorii din Romania si al numarului publicatiilor si jurnalelor din Romania cotate ISl (de la 7 la 50).

In figura de mai jos, este prezentata evolutia articolelor cotate ISI publicate alaturi de cele in colaborare cu
cercetatorii internationali din perioada 2004-2012.

Figura 15 Evolutia articolelor cotate ISl in 2005-2012
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128 http://www.cncsis.ro/articole/1559/SCOP.html
129 http://www.cncsis.ro/articole/1560/SCOP.html
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Numarul total al articolelor cotate ISl a crescut cu 64,01% dupa aderarea Romaniei la UE, comparativ cu
anul 2005. De asemenea, o crestere semnificativa a articolelor ISI (70,22%) s-a inregistrat in 2010 o data cu
aparitia Programelor Operational Sectoriale pentru dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) pe perioada
2007-2010. Tabelul de mai jos prezinta evolutia articolelor ISI scrise in colaborare cu cercetatorii
internationali si procentajul articolelor scrise alaturi de colaboratori internationali din totalul articolelor ISI
scrise in Romania.

Tabel 20 Evolutia articolelor ISl scrise de cdtre romdni sau in colaborare cu cercetdtori internationali; Sursa: Baza de date ISI —
web of knowledge

An 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 2.979 3.568 4.886 6.448 7.613 8.317 7.927 8.128
Scrls,\e. U catre 1.541 1.916 2.887 4,272 5.304 5.786 5.279 5.201
romani

Scrise in colaborare

cu cercetatori | 1.438 1.652 1.999 2.176 2.309 2.531 2.648 2.927
internationali

% articole ISl 1in

colabOigR Y\ 48,27% | 46,30% | 40,91% | 33,75% |30,33% | 30,43% | 33,40% | 36,01%
cercetatori

internationali

Aceste date ilustreaza o scadere de 12,26% a articolelor ISl publicate in colaborarea cu cercetatorii
internationali in 2005, comparativ cu articolele publicate in 2012. Conform Consiliului National al Cercetarii
Stiintifice din Tnvatdmantul Superior (CNCSIS), Romania are in acest moment 58 de publicatii indexate ISI,
recunoscute de cdtre CNCSIS, din care 51 cu un factor de impact in 2010. Este o crestere de 7,25 mai mare
comparativ cu 2005, cand Romania avea doar 8 publicatii indexate ISI.

Din 2005 pana in 2010, s-a inregistrat o crestere de 76% in ceea ce priveste numarul articolelor indexate ISI
publicate in colaborare cu cercetatorii internationali.

n ceea ce priveste lista tarilor de origine a cercetdtorilor cu care au colaborat omologii lor romani pentru
scrierea articolelor ISI, urmatoarea distributie poate fi observata:
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Tabel 21 Distributia pe tdrile cu care cercetdtorii roméni au colaborat pentru scrierea articolelor indexate ISI; Sursa: Web of
knowledge

Field: CountriesiTerritories

FRAMCE
GERMANY
USA

[TALY
ENGLAMD
SPAIN
POLAND
HUMNGARY

RUSSIA

Record Count

% of TO2T

10.735 %%
10,294 %
9.310 %
8.982 %
6.787 %
6.636 %
5702 %
4.895 %

4869 %

Bar Chart

Principalele colaborari ale cercetatorilor din Romania sunt cu Franta, Germania, SUA si Italia, lucru care a
ramas constant pe parcursul ultimilor patru ani.

6.2 Publicatii in jurnalele internationale

in ceea ce priveste numarul aparitiilor in jurnalele internationale, evolutia anual3 a articolelor cuprinzand

situatia autorilor romani indexata Tn baza de date biliometrica ISI si Scopus

130

este prezentatd in tabelul de

matos Tabel 22 Lucréri publicate in jurnalele internationale si nationale; Sursa:Baza de date ISI si Scopus
An 2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 | 2012
Indexate IS | 2.148 | 2.196 |2.328 |2.548 |2.950 |4.025 |5340 |6.348 |6.875 |6.761 |6.926
Din care in
Zi”nb'icati”e 436 | 512 527 710 | 886 1631 | 2543 |3.239 [3353 |2.868 |2.419
Romania
% 20,30% | 23,32% | 22,64% | 27,86% | 30,03% | 40,52% | 47,62% | 51,02% | 48,77% | 42,42% | 34,93%
;”C‘ii’;aste 2116 |2.209 |2331 |2.603 |2976 |3.622 |5378 |7.188 |7.712 |8.503 |8.346
Din care in
Zi”nb'icati”e 686 | 638 | 705 | 860 | 845 1.097 | 2279 |3.468 |3.655 |3.976 |3.358
Romania
% 32,42% | 28,88% | 30,24% | 33,04% | 28,39% | 30,29% | 42,38% | 48,25% | 47,39% | 46,76% | 40,23%

130
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Se poate concluziona ca majoritatea articolelor au fost publicate in jurnale internationale incepand din
2002, cand procentajul publicatiilor internationale a fost de aproape 80% din totalul publicatiilor ISl si 68%
din publicatiile Scopus. O explicatie poate fi lipsa publicatiilor ISI si Scopus din acea perioada. O usoara
crestere (10-15%) in procentajul articolelor din publicatiile ISI si Scopus din Romania poate fi obervata de-a
lungul anilor. Aceasta crestere poate fi datorata frecventei publicatiilor ISI si Scopus din Romania.

Tabelul 23 accentueaza statutul numarului total al cartilor scrise de un singur autor sau coordonate,
publicate la edituri internationale.

Tabel 23 Carti din edituri internationale: numadrul total al cartilor, autor unic sau coordonate, publicate in edituri internationale

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Numarul total de «carti, de autor unic sau
coordonate, publicate la edituri internationale, de
catre personalul de predare sau de cercetare cu | 156 130 152 163 180
norma de bazd/titular in universitate, carti de unic
autor

Numarul total de «carti, de autor unic sau
coordonate, publicate la edituri internationale, de

catre personalul de predare sau de cercetare cu | 95 113 99 113 136
norma de baza/titular Tn universitate, carti
coordonate

Numarul total de «carti, de autor unic sau
coordonate, publicate la edituri internationale, de
catre persoane aflate Tn relatii contractuale de
munca pe perioada determinata cu institutia de
fnvatamant superior (doctoranzi, post-doctoranzi,
personal academic asociat) carti de unic autor

27 37 29 39 40

Numarul total de «carti, de autor unic sau
coordonate, publicate la edituri internationale, de
catre persoane aflate 1n relatii contractuale de
munca pe perioada determinata cu institutia de
fnvatamant superior (doctoranzi, post-doctoranzi,
personal academic asociat) carti coordonate

24 23 28 39 38

S-a Tnregistrat o crestere de 15% a cartilor cu autor unic Tn perioada 2006-2010 si o crestere de 40% pe
perioada 2006-2010 a cartilor coordonate.
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6.3 Brevete

Conform raportului “Conferintei Nationale a Cercetarii si Inovarii 2012”%*! punctele slabe ale Romaniei sunt
reprezentate de numarul foarte scazut de brevete PCT (Patent Community Treaty) de la cercetatori din
industrie si afaceri, precum si un nivel foarte scazut al intensitatii CD.

Institutia responsabild de brevete in Romania este Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci (OSIM).**?

in ceea ce priveste legislatia Romaniei existd Legea 64/1991 revizuitd si publicatd in Monitorul Oficial din
2007 care prevede reglementarile cu privire la brevete si Legea 611/2002 cu privire la aderarea Romaniei la
Convetia Brevetului European, adoptata la Munchen in data de 5 Octombrie 1973, si Actul de revizuire a
acestuia adoptat la Munchen in 29 Noiembrie 2000.

Conform datelor colectate in procesul de clasificare al universitatilor, tabelul de mai jos arata numarul
brevetelor, produselor, tehnologiilor si serviciilor noi cu impact economic demonstrabil inclusiv elaborarea
proiectelor, implementarea acestora si/sau evaluarea politicilor publice.

Tabel 24 Numarul total al brevetelor, produselor, tehnologiilor si serviciilor noi cu impact economic demonstrabil inclusiv
elaborarea proiectelor, implementarea si/sau evaluarea politicilor publice; Sursa: date colectate in procesul de clasificare al
universitdtilor

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Brevete marci inregistrate OSIM 244 | 174 | 279 | 307 | 403
Brevete finregistrate de catre Oficiul European de
Brevete, Oficiul pentru Brevete si Marci din SUA, | 12 10 20 20 14
Oficul Japonez de Brevete si alte oficii similare
Brevete triadice 1 2 1 0 1
Produse, tehnologii si servicii noi 997 | 1342 | 1389 | 1171 | 1171
Implementarea si/sau proiecte de evaluare a
politicilor publice

261 | 285 | 346 |451 |434

in anul 2010 s-a inregistrat o crestere de 65,16% a numarului de brevete maérci inregistrate OSIM
comparativ cu anul 2006.

6.4 Accesul la programele-cadru ale UE

Conform unui proiectu elaborat de UEFISCDI pe diagnoza programelor doctorale din Romania®, “In mod
paradoxal, mobilitatea si cooperarea internationala a programelor doctorale pare sa fie mai dinamica. Din
pacate, aceste beneficii sunt de cele mai multe ori pe termen scurt atat la nivelul mobilitatii studentilor
doctoranzi, si/sau a coordonatorilor programelor doctorale. Finantarea pentru aceste mobilitati este
asigurata prin burse, contracte, acorduri de sponsorizare (domeniul medical poate atrage pana la 23% din
totalul burselor oferite la nivel national). In plus, de cele multe ori acestea se acorda in functie de domeniul

31 http://cnci.ancs.ro/downloads/raport_conferinta.pdf p6

http://www.osim.ro/index3_files/about/about.htm
133 . . . . _— . . )
Doctoratul sau organizarea Scolii Doctorale — Diagnoza a stérii actuale si o prosectare a viitorului
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de cercetare al studentului sau al coordonatorului, Tn timp ce cooperarea transdisciplinara sau
interdisciplinard este foarte scizuti. Tn consecintd, implicarea universititilor din Romania in proiecte
majore la nivel international, in consortii pe probleme globale (de ex. Proiectul genomului uman, schimbari
climatice) este inca foarte scazuta.

in plus, diagnoza proiectului UEFISCDI mentioneazd cd “universititile nu sunt foarte atractive pentru
doctoranzii straini, numarul carora fiind foarte scazut comparativ cu potentialul Romaniei.” Solutia propusa
de catre universitati pentru a creste numarul studentilor doctoranzi straini este angajarea lor in proiectele
de cercetare. “Desi aceasta este o strategie bund, trebuie Tnsotitd de efortul de a creste prestigiul
international al universitatilor astfel incat ele sa atraga studentii care sunt dispusi sa plateasca pentru a
studia ntr-o universitate competitiva la nivel international.”

Pentru situatia centralizata a parteneriatelor obtinute de institutiile de Tnvatamant superior in colaborare
cu institutiile din strainatate, mai multe detalii puteti gasi in Capitolul 7 Parteneriate si Cooperari Nationale
si Internationale.

6.5 Finantare pentru cercetare (non-UE)

Legea Educatiei nr.1/ 5 lanuarie 2011 a schimbat sistemul initial al finantarii publice bazate pe numarul
total al studentilor, intr-un sistem bazat pe evaluare interna si clasificare a performantelor tuturor
departamentelor la fiecare 5 ani. Evaluarea este finalizata cu un raport anual, care reprezinta o conditie
fundamentala pentru accesul la finantarea publica.

Legea mentioneaza ca universitatile de cercetare avansata si educatie vor avea prioritate si vor primi mai
multe burse doctorale din partea bugetului de stat. Din acest punct de vedere, conform Ordinului
Ministerial Nr. 4970 din August 2012, universitatile de cercetare avansata si educatie ar trebui sa primeasca
mai multe burse doctorale comparativ cu anii precedenti, in timp de universitatile de educatie ar trebui sa
primeascd mai putine burse.

Legea stipuleaza ca finantarea guvernamentald este oferita pentru programe excelente de cercetare in
toate cele trei tipuri de universitati, pentru a incuraja competitia.

Conform procesului de colecare a datelor si informatiilor pentru clasificarea universitatilor si ierarhizarea
programelor de studiu, numarul studentilor doctoranzi inscrisi este:

Tabel 25 Numadrul studentilor doctoranzi inscrisi

Institutii publice de | Institutii private de

invatamant superior | invatamant superior

(56) (33)

full-time | part-time | full-time | part-time | TOTAL
2005 -2006 | 6.316 27.898 0 89 34.303
2006 - 2007 | 7.032 26.677 0 121 33.830
2007 - 2008 | 8.035 24.567 0 141 32.743
2008 - 2009 | 8.675 22.422 0 154 31.251
2009 - 2010 | 10.796 19.362 21 184 30.363
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fn anul 2011, in institutiile publice de fnvatdmant superior aproximativ 46% din studentii doctoranzi pliteau
taxa de scolarizare. Bursa pentru studentii doctoranzi care nu sunt sustinuti prin programele structurale de
finatare este la nivelul salariului unui asistent universitar (aproximativ 165 de EUR/luna).

Universitatea primeste o suma fixa pentru toti studentii doctoranzi subventionati de stat. Aceasta suma
creste de la 1 la 7.5, in functie de domeniul de studiu in care are loc cercetarea programului doctoral
respectiv. Doar studentii full-time sunt subventionati de stat.

Conform Legii Educatiei Nationale din 2011, fiecare Scoald Doctorald este evaluata individual, pentru
fiecare domeniu de studiu pentru a primit acreditare. Evaluarea unei Scoli care Organizeaza Programe
Doctorale se face pe baza performantei acesteia si pe baza capacitatii institutionale a institutiei care
organizeaza programe doctorale I0SUD si de care apartine Scoala care Organizeaza Programe Doctorale.
Evaluarea Scolii Doctorale este realizata de ARACIS sau de alta agentie nationald sau internationala pentru
asigurarea calitatii Tnregistrate EQAR, pe baza raportului de calitate a cercetarii realizat de Consiliului
National al Cercetarii Stiintifice (CNCS) si pe baza roportului Consiliului National de Atestare a Titlurilor,
Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) pentru calitatea resurselor umane. Metodologia si
criteriile de evaluare sunt stabilite prin ordin ministerial de catre Ministerul Educatiei Nationale pe baza
propunerilor comune ARACIS, CNCS si CNATDCU. Fiecare Scoala Doctorala este evaluata la fiecare cinci ani.

Mai mult decat atat, noua lege a educatiei a adus o serie de schimbari pentru cresterea calitatii studiilor
doctorale prin faptul ca:
=  Finantarea pe baza performantelor pentru programele doctorale a crescut;
= A fost introdus statutul dublu al studentilor, acestia fiind atat studenti doctoranzi, cat si asistenti
universitari pe o perioada determinata;
=  Aufost introduse burse pentru mobilitatea de cercetare
=  Exista mai multa flexibilitate a organizarii interne a scolilor doctorale si o mai mare autonomie a
universitatii;
=  Programele doctorale ar trebui organizate doar in regim full-time;
=  S-a adoptat un cod national al studiilor doctorale care are scopul de a promova si implementa
procedurile de crestere a calitatii in ceea ce priveste: organizarea si continutul programelor
doctorale, drepturile si obligatiile studentilor doctoranzi si a coordonatorilor programelor
doctorale.

Conform UEFISCDI, Romania are 326 de proiecte bilateriale de cercetare insumand aproximativ 23 milioane
de euro. Figura de mai jos prezinta numarul si tarile cu care Romania are proiecte bilaterale din domeniul
cercetarii.
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Figura 16 Numdrul total al proiectelor bilaterale de cercetare pentru anul 2013; Sursa: UEFISCDI

Numarul total al proiectelor bilaterale de cercetare
pentru anul 2013
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aceste date se poate observa ca principalele tari partenere in proiectele bilaterale sunt China, Franta,
Moldova, Grecia, Ungaria si Austria.

6.6 Arii strategice de cercetare

in ceea ce privesc ariile strategice de cercetare din Romania, in anul 2013 Romania va incheia Strategia
Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare pentru 2014-2020 in care vor fi stabilite ariile prioritare. Tabelul
de mai jos ilustreaza programe si initiative cheie pentru implementarea obiectivelor strategice de pregatire
a unui numar suficient de mare de cercetatori in Romania pentru a indeplini obiectivele de cercetare si
dezvoltare, pentru a promova atractivitatea conditiilor de munca si pentru a adresa problema legata de
distributia profesionala pe sexe.

Tabel 26 Strategiile nationale; Sursa: Deloitte

Masura Descriere

Planul National pentru | Planul (implementat conform Strategiei Nationale CDI 2007-2013) are scopul
CDI 2007-2013 (2007) de a:

e imbunétati oportunitatilor de finantare pentru tinerii cercetitori;
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Masura Descriere

e imbunétati mobilitatea incoming si outgoing a cercetétorilor;
e Restructura programele doctorale;

¢ infiinta scoli de excelenta.

Strategia nationala | Strategia CDI are scopul de a consolida Aria Cercetarii din Romania si de a
pentru cercetare, | facilita integrarea Romaniei in Aria Europeana a Cercetdrii (ERA). De
dezvoltare si inovare | asemenea, are urmatoarele obiective:
2007-2013 (2007) e De a oferi resurse umane in CDI;
e De a imbunatati capacitatea inovativa a companiilor, mai ales a IMM-
urilor.

Strategia 2009-2015 “Educatie si Cercetare pentru Societatea Cunoasterii” elaborata in 2009 de catre
Comisia Prezidentiald pentru analiza si elaborarea politicilor din domeniile educatiei si cercetarii, include
sprijinul pentru resurse umane. In ceea ce privesc resursele umane in universitti, documentul propune o
serie de masuri care au scopul de a imbunatati calitatea personalului didactic si de cercetare.

Finatarea publicd pentru CDI nu se aloca pe criterii de prioritate, ci in functie de program, asa cum este si
Planul National pentru CDI din 2007-2013, care reprezinta principalul instrument de finantare CDI. Alte
programe sunt descrise pe scurt in paragrafele urmatoare.

A. Planul National pentru CDI din 2007-2013 este structurat pe sase programe specifice, denumite similar
cu programele EU FP7: Resurse Umane, Capacitati, Parteneriate in Domenii Prioritare, Inovatie si
Sustenabilitate a Performantei Institutionale, care reflecta cele noua prioritati nationale (TIC, energia,
mediul, sdnatatea, agricultura si alimentatia, biotehnologiile, materialele inovative, procese si bunuri,
spatiu si securitate, si cercetarea socio-economica si umanistd) intr-o anumita masura pe fiecare program.

Din cele sase programe ale Planului National de CDI, programul de Resurse Umane sustine cresterea
numarului si performantei profesionale a cercetatorilor, dar si atractivitatea carierelor stiintifice. Bugetul
total pentru acest program este de aproximativ 421 milioane de euro (9% din totalul Planului Natioanal pe
2007-2013).

Programul pe Resurse Umane pe 2007-2013 include cateva scheme de mobilitate care ofera studentilor
doctoranzi posibilitatea de a realiza proiecte inovatoare in diferite companii, cum ar fi proiecte de sprijinire
a mobilitatii candidatilor la programele doctorale®** (ofera finantare pentru o perioada de trei luni intr-un
laborator de cercetare privat sau de stat) si proiecte de cercetare pentru programe post-doctorale >
pentru dezvoltarea unei cariere independente a tinerilor cercetatori din Romania, oferindu-le acces la cele
mai performante infrastructuri de cercetare din tara.

Alte programe esentiale pentru C&D

Programele sunt dezvoltate de o serie de institutii nationale de cercetare si dezvoltare pentru a sprijini
strategiile pe termen mediu si lung si sunt finantare de institutia ANCS (Autoritatea Nationald pentru

3% http://www.cncsis.ro/Public/cat/501/Proiecte-de-mobilitate-a-doctoranzilortip-MD.html

http://www.cncsis.ro/articole/1967/Proiecte-de-cercetare-postdoctoralatip-PD.html
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Cercetare Stiintific3). Tn anul 2009, ANCS a sprijinit 46 de programe esentiale C&D, avand un buget total de
aproximativ 83 de milioane de euro (1 EUR = 4.3 RON), cu 30% mai mare decat in anul 2008, pentru
mentinerea personalului C&D, in mod special tinerii cercetdtori cu experients internationald. in 2010, ANCS
a finantat 47 de programe esentiale C&D (ANCS, 2010).

Pregatirea urmatorului ciclu de planificare a inceput in anul 2012. Principiile generale pentru un ciclu nou
includ corelarea strategiilor de specializare inteligenta (Smart Specialization) cu Strategia Nationala CDI pe
2014-2020 si concentrarea acestora pe un set redus de prioritati conform cerintei de crestere a impactului
socio-economic. ANCS a lansat un proiect premergator pentru identificare specializarilor inteligente, ale
cdror rezultate initiale vor fi vizibile in Martie 2012. in plus, incepand din lanuarie 2013 a fost lansat un
proiect pe trei luni pentru elaborarea Strategiei Nationale in domeniul cercetarii, dezvoltarii tehnologice si
inovarii 2013-2020 cu planul aferent, care coordoneaza finantarea publica pentru CDI. Proiectul va oferi si
recomandari pentru axa fondurilor structurale dedicate inovarii.

6.7 Participarea in retelele internationale de cercetare

Reteaua EURAXESS este una din masurile luate cu scopul de a sprijini mobilitatea transnationald. Romania
este implicatda in doua proiecte FP7 EURAXESS: “Discover Europe” si EURAXESS T.0.P” (Faciliatea
transnationald a Retelei Serviciilor EURAXESS).

Reteaua Romanian Mobility Centers (RoMob), ca parte a European Mobility Centers Network a fost
infiintata Tnca din 2005 si include opt centre regionale localizate Tn opt zone de dezvoltare economica din
tard. Centrele au scopul de stimula, de a incuraja si de a facilita mobilitatea cercetatorilor straini n
Romania, de a creste vizibilitatea cercetarii din Romania si de a promova cercetarea si organizatiile de
business din Romania in cadrul ERA. Centrele au personal dedicat in diferite universitati, insitute de
cercetare si camere de industrie si comert din principalele orase ale tarii. Cu toate acestea, reteaua are o
vizibilitate destul de scazuta in randul cercetatorilor, iar mobilitatea cercetatorilor straini in Romania este
de asemenea scazuta din cauza conditiile de cercetare din tara.

fn anul 2011, numarul posturilor din cercetare publicate pe portalul EURAXESS Jobs a fost de 1 (in Romania)
la 0 mie de cercetatori din sectorul public, similar cu grupul de referintd al Uniunii Inovarii (1 post la 1000)
dar la mare distantd de media UE de 24 de posturi la o mie de cercetatori."*®

Romania a fost foarte implicata Tn evolutia Procesului Bologna pentru a dezvolta si pentru a consolida
Spatiul European al invitdmantului Superior (EHEA). Astfel, Romania a organizat Conferinta Ministerial de
la Bucuresti din 26-27 Aprilie 2012, a gazduit Secretariatul Bologha Follow-up Group (BFUG) in 2010-2012
si este actualmente unul dintre coordonatorii a EHEA Working Group (WG) pe al treilea ciclu al Procesului
Bologna, alaturi de Spania si Italia.

Obiectivele EHEA WG pe al treilea ciclu sunt:

B3 ez Figura 15 “Indicatori Cheie — Romania”.
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= Structurarea implementarii actuale a ciclului trei in cadrul EHEA, confom “Recomandarilor Salzburg

II” si Pri

ncipiilor pentru Training-ul Doctoral Inovator;

= Formularea propunerilor de politici pentru promovarea calitatii, transparentei, angajabilitatii si
mobilitatii Tn al treilea ciclu, pe baza rezultatelor de primul punct si luand in considerare
dezvoltarile prevazute in cadrul ERA de catre Horizon 2020 si alte initiative UE;

=  Explorarea nevoii si fezabilitatii dezvoltarii principiilor comune pentru o mai buna integrare a
programelor ciclurilor | si ll, cu scopul de a crea continuitate intre educatie si cercetare si pentru a
intari sinergiile cu ERA.

Responsabilitati

le Romaniei in cadrul WG sunt legate de calitatea si transparenta educatiei doctorale in 47

de tari din cadrul EHEA:
= Explorarea procedurilor de asigurare a calitatii in pregatirea doctorala, prin cooperarea cu
stakeholderii relevanti, dupa cum urmeaza:

Prin identificarea criteriilor specifice pentru asigurarea calitatii si acreditarea programelor
ciclului trei si stabilirea anumitor principii in acest sens in colaborare cu Asociatia
Europeana pentru Asigurea Calitatii in Tnvatdmantul Superior. Un aspect important ar fi de a
incuraja tarile si Agentile QA sda ia 1n considerare particularitati, cum sunt
internationalizarea curriculei si doctoratele cu orietare profesionala.

Prin sprijinirea evaludrii colegiale de succes — abordare folosita de cdtre Asociatia
Universitatilor Europene si de catre WG pe resursele umane din cadrul Comisiei Europene:
WG ar trebui sa revizuiasca procedurile de succes pentru asigurarea calitatii stabilite de
catre institutiile de Tnvatamant superior pentru a imbunatati rezultatele studiilor doctorale;
Prin cresterea ncrederii in activitatile institutiilor de Tnvatamant superior si a sistemelor
acestora cu privire la studiile doctorale, folosind proceduri adecvate de asigurare a calitatii.

= Formularea propunerilor de politici pentru a creste folosirea instrumentelor de transparenta in al
treilea ciclu, pe baza exemplelor de buna practica, si explorarea noilor instrumente pentru a creste

transpa

Romania este i

renta programelor ciclului trei. Rezultate posibile ar putea fi:

O lista de instrumente posibile, pe langa cadrul calificarilor si sistemele de asigurare a
calitatii, pentru promovarea tranparentei ciclului trei;

Directive pentru cresterea transparentei in descrierea prorgamelor de studiu aferente
ciclului trei, din punctul de vedere al (i) rezultatelor invatarii, (ii) posibilitatile de finalizare a
studiilor  doctorale, (iii) organizarea  studiilor doctorale (de ex. Scoli
doctorale/postuniversitare), (iv) proceduri de evaluare.

implicatd intr-o serie de retele internationale pentru promovarea calitatii si inovarii in

educatie si cercetare. De exemplu, UEFISCDI a stabilit acorduri biltarale cu Franta, Germania, Elvetia si
Statele Unite. Mai multe detalii cu privire la aceste acorduri sunt in Capitolul 7 Parteneriate si Cooperari
Nationale si Internationale.

Pentru a creste

cooperarea si coordonarea activitatilor de cercetare la nivel national si regional in tarile UE

si statele asociate, Th anul 2002 a fost lansata Schema ERA-NET ca parte a “Programului Cadru 6 - PC6” si
continud n cadrul PC7. Romania face parte din acest program prin UEFISCDI. Tn cadrul Schemei de
finantare de tip ERA-NET, UEFISCDI implementeaza proiecte in urmatoarele domenii: pescuit, acvacultura

si procesarea fr
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inginerie, cercetare a productiei, textile in Aria de Cercetare Europeand, industria biotehnologiei, cercetare

in neurostiinte si nano-medicina."’

De asemenea, Romania face parte din Initiativele Tehnologice Comune (JTI - Joint Technology Initiative)
care sprijind participarea intreprinderile Tehnologice Comune din Europa (European Joint Technology
Enterprises). In egald md&surd, Initiativele Tehnologice Comune sprijind participarea Romaniei in
parteneriatele publice si private la nivel european pentru a localiza ariile strategice esentiale pentru
competitivitatea europeana in cercetare si inovare.

Pentru a creste calitatea vietii persoanelor varstice si pentru a intari baza industriala a Europei prin
folosirea tehnologiilor informatiei si a comunicatiilor (TIC), Roméania dezvoltd programe comune prin
intermediul AAL ('"Ambient Assisted Living').

in plus, UEFISCDI dezvoltd proiecte co-finantate si in Islanda, Liechtenstein si Norvegia, fiind parte din
Spatiul Economic European (EEA) si din Programul de Cooperare Transnationala Sud Estul Europei (SEE).
Programul SEE ofera finantare pentru proiecte de dezvoltare economica in 15 tari europene, inclusiv
Romania.

7. Parteneriate si cooperari nationale si internationale

7.1 Educatie

Conform organigramei Ministerului Educatiei Nationale, Directia Generald pentru Invadtdmantul Superior
este cea care, in colaborare cu Directia de Relatii Internationale, Directia Afaceri Europene si Directia Relatii
Bilaterale si Organizatii Internationale, este responsabila de promovarea invatamantului superior din
Romania. Ministerul Educatiei Nationale este institutia responsabild de cooperarea la nivel national si
international.

Principalele parteneriate si cooperari internationale in Romania sunt acordurile bilaterale si acordurile
Erasmus, CEEPUS, Fulbright, DAAD si programele din spatiul francofon.

Tabelul 27 listeaza statele cu care Guvernul Romaniei a semnat acorduri bilaterale, numarul si tipul bursei
pentru anul universitar 2013-2014.

Tabel 27 Statele cu care Guvernul Romdniei a semnat acorduri bilaterale, numarul si tipul bursei oferite pentru anul universitar
2013-2014

Parteneriat Licenta Master Doctorat Postuniversitar | Lund/ Alte
bilateral bursa tipuri
Armenia 3 3 2

Azerbaijan 3 2 30 3

37 http://uefiscdi.gov.ro/Public/cat/651/ERA-NET.html
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Belgia, 3 2 2
Comunitatea

Flamanda

China 24 5
Coreea 2

Egipt 5 3 2

Grecia 3 1 3
India 2 3 2

Kazakhstan 1 2 2 10
Moldova 100 50 50 100

Nigeria 5

Polonia \ 30 10
Rusia 10 +8 PhD 150
Serbia 12 +3 PhD 40 5
Turkmenistan 25 | 2 8

Programul Guvernamental pe Educatie 2013-2016" specifica urméatorul scop legat de internationalizarea

educatiei: “continuarea consolidarii parteneriatelor si acordurilor bilaterale si multilaterale, incurajarea
schimburilor academice pentru studenti si profesori, in programele existente si prin dezvoltarea noilor
modalititi de cooperare internationald."®* De asemenea, un alt obiectiv este de a “dezvolta relatii
bilaterale si multilaterale, nationale si internationale pentru a identifica exemple de buna practica si pentru

a le implementa in tara noastra.”**

n ceea ce priveste numarul parteneriatelor obtinute de institutiile de invitdmant superior in colaborare cu
institutiile din strainatate, singurele date identificate sunt cele oferite de cdtre universitati (colectate in
procesul de clasificare al universitatilor) si ofera detalii doar cu privire la numarul si natura acestor
parteneriate.

Tabelul 28 ofera o imagine structurata pe ani a proiectelor universitare realizare in parteneriat cu institutii
din strdinatate. In calitate de beneficiar sau partener principal, Romania a primit finantare pentru 374 de
proiecte in 2010, cu peste 13% (60 de proiecte) mai putin decat in anul 2006.

Numarul total de parteneriate obtinute atat in calitate de beneficiar sau partener principal, cat si in calitate
de partener este de 853 in anul 2010, cu 9% (71 de parteneriate) mai mult decat in anul 2006.

138 http://www.gov.ro/upload/articles/117011/program-de-guvernare-2013-2016.pdf , 2013-2016 Programul Guvernamental pe

Educatie
39 2013-2016 Programul Guvernamental pe Educatie

%0 5013-2016 Programul Guvernamental pe Educatie
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Tabel 28 Numadrul proiectelor finantate de institutii din strdindtate

Numar de proiecte finantate de institutii din
strainatate
Obtinute in calitate de beneficiar sau partener
principal: 2006 2007 2008 2009 2010
din programul cadru al UE 157 137 112 117 123
in alte programe ale UE gestionate de institutii din
strainatate 114 108 86 88 106
din alte programe finantate din fonduri publice din
strdinatate 79 97 100 103 96
din proiecte finantate din fonduri private din
strdinatate 84 69 68 51 49
Obtinute in calitate de partener
din programul cadru al UE 145 142 199 164 199
in alte programe ale UE gestionate de institutii din
strainatate 93 137 146 172 140
din alte programe finantate din fonduri publice din
strdinatate 67 107 128 109 107
din proiecte finantate din fonduri private din
strdinatate 43 43 61 41 33

intrucat in urma parteneriatelor institutionale universititile reusesc sa atragd o serie de fonduri care sunt
directionate pe diferite domenii sau aspecte, valoarea monetara totald, exprimata in lei, a
proiectelor/granturilor/contractelor de cercetare stiintifica/creatie artistica, precum si a componentelor de
cercetare din alte tipuri de proiecte, obtinute prin competitii organizate in strainatate sau de la institutii
private din strainatate a fost de aproape 1.8 milioane euro, cu 64% mai mult decat in anul 2006 (fonduri
obtinute 1n calitate de beneficiar sau partener principal). Cateva state partenere sunt: China, Franta,
Ungaria si Austria. Fondurile obtinute Tn calitate de partener ih 2006-2010 au crescut aproximativ de trei
ori, ajungand la aproape 10 milioane de euro.

7.2 Cercetare (Japonia, Elvetia, Franta, Australia etc.)

UEFISCDI promoveaza calitatea si inovatia 1n cercetarea stiintifica din Romania prin dezvoltarea
coopererarilor cu diferite organizatii internationale. Principalele acorduri de cooperare ale UEFISCDI sunt
stabilite cu:

e Fundatia Europeana pentru Stiinta (ESF) este o organizatia independentd, nonguvernamentald
dedicata colaborarii stiintifice pan-europene. Unul din rolurile principale ale fundatiei este legatura
pe care acesta o face intre culturile heterogene de cercetare si agentiile din Europa si din lume.

fncepand cu anul 2005, Romania este membru al Fundatiei Romane pentru Stiintd prin Hot3rarea
Guvernamentald nr. 527/2005. Autoritatile au aprobat participarea comunitatii stiintifice din Romania la
initiativele, proiectele si programele Fundatiei Europene pentru Stiinta. Comunitatea stiintifica din Romania
are oportunitatea de a participa in:
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= “Programele stiintifice EUROCORES, cu finantare oferita prin contributia membrilor ESF,
conform reglementarilor de finantare ESF;
finatate de catre ESF;

= Conferinte de cercetare organizate de ESF — ESF Research Conferences, finantate de catre
ESF in colaborare cu alte institutii europene;

= Activitati de previzionare stiintifica - Forward Looks, finantate de catre ESF;

= Activitati cu privire la infrastructurile de cercetare - Research Infrastructures, finantate de

catre ESF alaturi de alte institutii;

= Alte initiative, proiecte si programe care pot fi implementate de citre ESF”**'.

e Agentia Nationala de Cercetare, Franta (ANR) “este o organizatie finantatoare. A fost infiintata de
catre guvernul francez in anul 2005 pentru finantarea proiectelor de cercetare pe baza
competentelor, oferindu-le cercetatorilor cele mai bune oportunitati pentru realizarea proiectelor
lor si deschizand noi orizonuri in domeniul cercetarii. Rolul Agentiei este de a flexibiliza sistemul de
cercetare din Franta, de a incuraja noi dinamici si de a stabili noi strategii pentru dobandirea
cunostintelor noi”**.

Cooperarea cu ANR a fost initiata in 2011, prin intermediul unui Memorandum semnat intre Autoritatea
Nationala pentru Cercetare Stiintificd (ANCS) din Romania, si Agentia Nationala de Cercetare (ANR) din
Franta, avand scopul de a consolida comunitatile de cercetare din Romania si din Franta in zonele de
interes mutual, dar si de a finanta proiectele in cotuteld/comune realizate de cele doua tari. Confom acestui
document, prioritare vor fi urmatoarele domenii de cercetare: fizica, mediul, ecosistemele si
biodiversitatea, iar fiecare tara isi stabileste propria echipa de cercetare.

e  Programul de Cooperare Elevetiano-Roman fisi propune sa contribuie la reducerea disparitatilor
economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, cat si intre diferitele regiuni de dezvoltare
ale statelor beneficiare.

Suma alocata Romaniei in cadrul acestei asistente financiare este de 147 millioane euro, perioada de
angajare a fondurilor fiind de 5 ani de la data aprobarii creditului cadru de catre Parlamentul elvetian, iar
cea a platii efective de 10 ani. Documentul care stabileste cooperarea intre cele doua tari a fost semnat la
Berna in anul 2010 - Acordul-cadru bilateral intre Consiliul Federal al Elvetiei si Guvernul Romaniei.

Una din ariile de concentrare tematica ale acordului este dezvoltarea resurselor sociale si umane, cu un
accent pe consolidarea schimburilor academice intre cele doua tari. Realizarea acestor obiective va fi
posibila prin Fondul Tematic pentru Cercetare (promovarea cercetarii joint/comune intre Elvetia si
Romania) si Acordul de Fond Tematic privind Cercetarea (schimburi stiintifice intre Romania si Elvetia).

e  Fundatia Nationala de Stiinta (NSF), din Statele Unite a invitat structurile de finantare din Romania
sa participe in cadrul Materials World Network in anul 2008, pentru a sprijini colaborarea
internationala in fizica si cercetarea materialelor. Daca un proiect primeste finantare, fiecare

1 http://uefiscdi.gov.ro/userfiles/file/cooperare%20internationala/ESF/HOTARARE 527 2005 ESF.pdf
12 http://www.agence-nationale-recherche.fr/en/project-based-funding-to-advance-french-research/
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organizatie finantatoare trebuie sa sprijine acea parte a proiectului care se desfasoara in tara de
provenienta a respectivei organizatii. Comunitatea de cercetare din Romania a avut pana in acest
moment oportunitatea de a participa in trei astfel de apeluri.

Activitatea Unitatii Executive pentru Finantarea Invitdmantului Superior, a Cercetérii, Dezvoltarii si Inovérii
consta si in:
e Implementarea programelor pentru cresterea cooperarii si coordonarii activitatilor de cercetare din
cadrul Statelor Membre UE si a statelor asociate (ERA-NET);
e  Sprijinirea participarii cercetatorilor din Romania la European Joint Technology Enterprises (JTI-
Joint Technology Initiative);
e  Sprijinirea participarii in cadrul proiectelor de certare joint/comune in cadrul Programului AAL
('Ambient Assisted Living');
e  Sprijinirea proictelor de cercetare tehnologica a IMM-urilor, in parteneriat cu institutiile de
cercetare si universitatile, la nivel european, prin Programele Eurostars - EUREKA network tool;
e  Continuarea programelor implementate de UEFISCDI si finantate in parteneriat cu Islanda,
Liechtenstein si Norvegia (EEA - European Economic Area) sau Programul de Cooperarea
Transnationala Sud Estul Europei (SEE).

7.3 Implicarea Romaniei in structurile internationale — guvernamentale si nonguvernamentale - pe
problema internationalizarii (IAU, ACA, OECD, EAIE, EUA, universitati sau alte tipuri de retele);

Principalele structuri internationale in care Romania (in mod direct sau prin diferite organizatii/institutii
romanesti) este implicata in ceea ce priveste internationalizarea invatamantului superior sunt urmatoarele:
Asociatia Internationald a Universitatilor (IAU). Romania are 15 universitati membre IAU, din care 5 sunt
universitati private si 10 sunt de stat. Mai mult, Romania este reprezentata in structura de conducere a
asociatiei.

in cadrul Asociatiei Europene a Universitatilor (EUA), Romania este reprezentatd de 30 de universitati.
Reteaua Universitdtilor de la Marea Neagra si Consiliul National al Rectorilor sunt de asemenea
reprezentati in cadrul EUA. Tn Consiliul EUA, Romania este reprezentats de presedintele Consiliul National
al Rectorilor. Tn Grupul Coimbra, Romania este reprezentatd de Universitatea Al. I. Cuza din lasi, iar in
cadrul UNICA - Reteaua Universitatilor din Capitalele Europene Romania este reprezentatda de
Universitatea din Bucuresti.

Romania nu este reprezentatd in cadrul Asociatiei pentru Cooperarea Academica (ACA).

n cadrul Asocatiei Euorpene pentru Asigurarea Calitatii in invatimantul Superior (ENQA), Romania este
reprezentatd de Agentia Romand de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul Superior (ARACIS). Prof. Dr. Radu
Damian este membru al conducerii ENQA din 2010. Romania nu este reprezentata in cadrul Consortiului
European pentru Acreditare in Tnvitdmantul Superior.

Mai mult decat atat, in cadrul Registrului European pentru Asigurarea Calitatii in invatimantul Superior
(EQAR), Romania este reprezentatd de citre Agentia Romand de Asigurare a Calititii in Tnvatdmantul
Superior (ARACIS). Melinda Szabo (ex. ANOSR) este Project Officer al EQAR, iar Anca Prisacariu din cadrul
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Aliantei Nationale Organizatiilor Studentesti din Romania este delegatul Uniunii Studentilor din Europa in
Comitetul Registrului. Tn cadrul Federatiei Studentilor din Europa (ESU), Romania este reprezentatd de
Alianta Nationald a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR). Mai mult, Ligia Deca a fost Preseditele
ESU intre 2008 si 2010. De asemenea, Romania este reprezentata de 4 federatii ale profesorilor in cadrul
Education International (El). Federatia profesorilor Alma Mater (care reprezintda corpul profesoral din
fnvdatamantul superior) este membra El. Preseditele onorific al federatiei Alma Mater a fost membru de
conducere al Structurii Pan-Europene a Educatiei /ETUCE din 2003.

Este important de mentionat faptul c& Romania nu este membru al OCDE™®.

7.4 Consortiile universitare din Romania

Romania nu are o traditie in crearea consortiilor de invatamant superior. Legea care reglementeaza
stabilirea consortiilor in invatamantul superior este Legea 287/24 din iunie 2004. Cateva din consortiile
universitare din Romania sunt detaliate mai jos:

Consortiul Universitaria
A fost infiintat in anul 1996 fira un statut juridic. in 2009, Consortiul Universitaria devine entitate legal3.
Membrii acestui consortiu sunt: Universitate din Bucuresti, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca,
Universitatea Alexandru loan Cuza din lasi, Universitatea de Vest din Timisoara si Universitatea de Stiinte
Economice din Bucuresti.

Conform reuniunii Consortiului, care a avut loc la Timisoara Tn 2012, universitatile au stabilit o serie de
obiective cu privire la internationalizarea Tnvatamantului superior:

= |dentificare problemelor care ar putea aparea datoritd OMECTS nr. 6000/15.10.2012 (nu exista
posibilitatea tranferului de fonduri catre universitati, absenta unei pozitii clare in aceasta privinta,
nevoia personalului competent din punct de vedere profesional, etc.) si adoptarea unei pozitii
comune in aceasta directie;

= Un calendar comun pentru echivalarea diplomelor si pentru procedura de admitere pentru
cetatenii tarilor terte;

= Stabilirea unui program anual pentru burse de mobilitate dedicat studentilor straini din Romania —
“Burse de Excelentd ale Consortiului Universitaria” (o bursa/universitate, perioada de trei luni,
toate domeniile de studiu, suma: cel putin 1000 euro/luna + transport si cazare, prioritate pentru
programele doctorale);

=  Pentru promovarea consortiului universitatilor in strainatate: un sistem de reprezentare printr-un
stand comun in cadrul targurilor educationale internationale; stabilirea rolului ambasadorilor
consortiului: alumni si studenti in cadrul consortiului care se afla deja in strainatate printr-o bursa
de mobilitate.

Consortiul Universitar al Timisoarei

A fost infiintat in prima jumatate a anului 2011 intre Universitatea Politehnica ,Traian Vuia” si Universitatea
de Medicina si Farmacie “Victor Babes”. Principalul scop al Consortiului Universitar al Timisoarei este de a
deveni un furnizor puternic in domeniul educatiei si cercetarii, de a fi competitiv la nivel national si

% http://www.oecd.org/about/membersandpartners/

a V Politici publice fundamentate

UNITATEA EXECUTIVA PENTRU - SR B

FINANTAREA INVATAMANTULUI mn ]ﬂ‘\fdtclﬂ'}dntu] SU])Lrl()[
SUPERIOR, A CERCETARII,
DEZVOLTARII §1 INOVARII

98


http://www.oecd.org/about/membersandpartners/

2

UNIUNEA EUROPEANA ~ GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Mmls_terul I_:)gzvolt_afu Reg_mnale Programul Operational
si Administratiei Publice "Dezvoltarea Capacititii

Administrative”

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative”, in perioada 2007-2013

international, de a avea potetial inalt de performanta in domeniile in care universitatile acestui consortiu
deja sunt performante, dar si in alte arii de interes multidisciplinare.

Consortiul Universitar al Regiunii Centrale

A fost stabilit Tn Aprilie 2011 intre patru universitati: Universitatea “Transilvania” din Brasov, Universitatea
“Lucian Blaga” din Sibiu, Universitatea “Petru Maior” din Tirgu Mures, si Universitatea “1 Decembrie” din
Alba-lulia. Scopul acestui consortiu este de a creste excelenta in cercetare si predare, de a optimiza
folosirea resurselor umane, materiale si financiare oferind astfel mai mult potential de dezvoltare in aria
europeana a educatiei si cercetarii. De asemenea, consortiul are scopul de a identifica si extinde noi forme
de educatie Tn ariile Tn care au expertiza universitatile partenere.

Principalele obiective ale Consortiului sunt urmatoarele:

e  Crearea strategiilor comune de cercetare si dezvoltare sustenabila in conformitate cu prioritatile
regionale, nationale si europene;

e  Organizarea manifestarilor stiintifice regionale, nationale si internationale, cum sunt conferintele,
workshop-urile, simpozioanele;

e  Promovarea programelor academice in cotutel3;

e Dezvoltarea unui ghid al studentului la nivelul intregului consortiu;

e  Promovarea cotutelei in scolile doctorale si dezvoltarea programelor post-doctorale in parteriat;

e Sprijinirea mobilitatii interne la nivelul consortiului.

Consortiul Universitar Agronomic si de Medicina Veterinara

Acesta este un consortiu stabilit de sase universitati din Romania: Universitatea de Stiinte Agronomice si
Medicina Veterinara din Bucuresti, Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicind Veterinara a Banatului,
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinara “lon lonescu de la Brad” din lasi, Universitatea
Transilvania din Brasov, Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinara din Cluj-Napoca,
Universitatea din Craiova. Principalul scop al consortiului a fost de a participa in programul de management
AGRAL.

8. Finantarea pentru internationalizare

8.1 Prevederi generale cu privire la finantarea pentru invatamantul superior

Tnvatdmantul superior din Romania este bazat pe Constitutia Romaniei din 1991 (revizuitd in 2003) si pe
legislatia si amendamentele ulterioare din educatie.

in anul 1997, a fost implementat un nou mecanism de finantare a fnvdtdmantului superior, bazat pe
contracte bilaterale intre Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii si institutiile de Tnvatamant superior,
avand o componenta de calculare a costurilor diferentiate per capita in functie de studenti. Fiind initial
introdusa Tn 2002, componenta calitativd (bazatd pe indicatori de proces si input) a algoritmului de
finantare a fost ulterior dezvoltata. Din acest punct, procentajul finantarii universitare alocate conform
anumitor criterii cantitative a crescut in fiecare an, ajungand la aproape 30% in anul 2010. Cu toatea
acestea, relevanta acestor criterii s-a dovedit foarte scazuta, atunci cand s-a luat in considerare
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diferentierea institutionalda. Astfel, cei doi piloni fundamentali ai algoritmului, care a creat cadrul
conceptual al strategiei de finantare a invatamantului superior din Romania, au fost:

e Alocarea diferentiata a unei parti a fondurilor catre universitati in functie de numarul de studenti,
ca parte principala a finantarii publice a universitatilor;

e Alocarea diferentiata, generata de componenta calitativa (calculatd pe baza indicatorilor calitativi,
revizuiti in mod regulat la recomandarea unei agentii publice specializate).

Legea Educatiei Nationale a fost adoptatd in data de 5 lanuarie 2011 pe baza strategiei “Educatie si
Cercetare pentru Societatea Cunoasterii”***. Tn acelasi timp, finantarea publica fiind foarte uniform3, nu
oferea o stimulare semnificativa pentru imbunatatirea calitatii educatiei si a rezultatelor cercetarii. Analiza
realizata de comisia prezidentiald Th anul 2007 sugereaza faptul ca majoritatea criteriilor de finantare cu
privire la performanta predarii/invatarii nu au reprezentat un procentaj important al finantarii publice.
Doua din principalele obiective ale legii educatiei au fost ierarhizarea programelor de studiu si clasificarea

institutiilor de Tnvatamant superior.

Finantarea publica a universitatilor a fost restructurata conform rezultatelor proceselor de clasificare si
ierarhizare.

Structura de finantare s-a schimbat in consecinta:

e Un minimum de 30% reprezentand ponderea pentru finantarea de baza in universitatile de stat, pe
baza unor standarde si criterii stabilite de Consiliul National al Finant&rii in Tnvatdmantul Superior si
aprobat de Ministerul Educatiei Nationale; o noua finantare a fost adaugata pentru dezvoltarea
institutionala Tn cazul celor mai bune universitati in fiecare din clasele stabilite.

Scopul acestor delimitari a fost eficientizarea alocarii resurselor si o crestere a sistemului de invatamant
superior. Fiecare universitate si-a asumat o misiune, iar finantarea publica a universitatii s-a modificat in
functie de misiunea acesteia si de prevederile de calitate academica. Procesul de clasificare a fost atacat in
instanta de catre universitatile din Romania, iar Tn unele cazuri procesul a fost declarat invalid.

8.2 Fonduri specifice pentru internationalizarea activitatilor din invatamantul superior

Studentii straini pot studia in Romania pe baza burselor oferite de statul Roman sau prin programele de
cooperare si mobilitate academica (ERASMUS MUNDUS, CEEPUS, TEMPUS, ASIA). Bursele oferite de statul
roman conform acordurilor bilaterale existente sunt coordonate de Ministerul Educatiei Nationale, Directia
Generald pentru Tnvitdmant Superior in colaborare cu Directia Relatii Internationale, Directia Afaceri
Europene si Departamentul Acordurilor Bilaterale, pe baza unei propuneri a autoritatii competente din tara
de origine a candidatului.

Bursele oferite de statul roman pot de asemenea fi obtinute prin Ministerul Afacerilor Externe, Tn
universitatile de stat din Romania si pentru etnicii romani. Agentia de Credite si Burse de Studii (ACBS)
ofera acces la bursele oferite de Ministerul Educatiei Nationale, pentru diferiti aplicanti, si coordoneaza

%% http://www.presidency.ro/static/ordine/Educatie si_Cercetare pentru Societatea Cunoasterii.pdf
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sistemul de imprumuturi pentru studenti ' . Detalii cu privire la politicile care fincurajeazd
internationalizarea Tnvatamantului superior, in mod special mobilitatea, pot fi gasite in capitolul 3.4.c
Agentia de Credite si Burse de Studii.

in plus, Agentia de Credite si Burse de Studii (ACBS) coordoneaza programele de burse pentru studii in
strainatate, prezinta legislatia relevanta si organizeaza consursuri nationale pentru bursele oferite de
stat'*®:
e Tratate bilaterale n vigoare sau cu oferte unilaterale facute de Romania altor state: Siria, Bulgaria,
Modova, Egipt, Coreea, Grecia, ltalia, Luxembourg, Nigeria, Republica Ceha, Croatia, Slovacia,
Kuweit, Polonia, Ungaria, Armenia, Palestina, Azerbaijan, China, Kazakhstan, Rusia, Turkmenistan,

Belgia (regiunea Valona), India, Serbia, Finlanda;

e Ordonanta Guvernamentala nr. 697/1996;
e Titu Maiorescu;

e Vasile Parvan si Nicoale lorga;

e Theodor Aman;

e Bursa Speciala “Guvernul Romaniei”.

Romania participa in programul CEEPUS Ill incepand din anul universitar 2011-2012, pe o perioada de 7 ani
care poate fi prelungita. Prin acest program, Minsterul Educatiei Nationale ofera 500 de luni de bursa in
fiecare an. Beneficiarii acestor burse vor primi pe perioada studiului la universitatea gazda o bursa lunara
de 120 de Euro pentru studentii de nivel licenta, 150 de Euro pentru Master, 330 de euro pentru asistenti,
360 de euro pentru lectori, 390 de euro pentru profesori colaboratori si 590 de euro pentru profesori.
Studentii care urmeaza cursuri intensive si cursuri de limba vor primi de asemenea jumatate din bursa
lunara pentru cursuri mai scurte de 15 zile si dublul bursei lunare pentru cursuri mai lungi de 15 zile.

Exista 8 Programe CEEPUS in Romania pentru anul universitar 2012-2013. Principalele domenii acoperite
sunt bioanaliza, antropologia culturald, medicina, ingineria si muzica. '’

Conform Legii Educatiei Nationale:

Art. 205(10) Ministerul Educatiei Nationale poate oferi burse anuale pentru studii universitare si
postuniversitare in strainatate, din fodurile alocate cu acest scop. Aceste burse sunt oferite in urma unei
competitii organizate la nivel national;

Art. 205(11) Studentii si absolventii institutiilor publice acreditate de Tnvatamant superior pot lua parte la
competitiile organizate pentru oferirea burselor conform prevederilor de la punctul (10);

Art. 206(1) Statul Roman va oferi anual, prin decizie guvernamentald, un numar de burse pentru taxa
studentilor straini. Aceste burse vor fi oferite doar acelor universitati si programe de studiu care ating cele
mai inalte standarde de calitate, fie ele publice sau private;

145 A v .
Nu este incd functional
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Art. 206(2) Universitatile, in baza propriei lor guvernante, pot lua o decizie cu privire la suma totald a
veniturilor lor pentru Tnscrierea studentilor straini;

8.3 Politicile institutiilor de invatamant superior cu privire la taxa de scolarizare pentru studentii romani
si internationali si impactul asupra sistemelor institutiilor de invatamant superior

in Latvia, Lituania, Ungaria, Romania si Croatia, institutiile propun numé&rul maxim de locuri pentru fiecare
domeniu de studiu si autorititile educationale aprobd numadrul final finatat prin bugetul educational. in
Romania, 70% din finatarea de baza este oferita pe baza numarului de studenti echivalenti unitar si 30%
este finantare pe baza indicatorilor de calitate. Numarul de studenti echivalenti unitar este un paramentru
fundamental al metodologiei de finantare, valoarea sa fiind considerata un parametru al institutiilor de
invatamant superior. Numarul de studenti echivalenti unitar este calculat luand in considerare numarul
studentilor pe fiecare domeniu de studiu si coeficientul de cost al fiecarui domeniu de studiu. Prin urmare,
finantarea in invatamantul superior variaza in functie de numarul domeniilor de studiu si numarul
studentilor in fiecare domeniu de studiu.

fn Mai 2011, a fost publicatd lista institutiilor de invdtdmant superior care au participat in procesul de
colectare a datelor pentru clasificarea universitatilor si ierarhizarea programelor de studiu. Pe baza datelor
oferite de universitatile din Romania in perioada 2009-2010, numarul total de studenti in universitatile de
stat si private a fost 980.234. Analizand aceleasi date furnizate de catre universitati, numarul total de
studenti romani plecati in strainatate prin intermediul programelor de mobilitatea fost de 4.768 atat din
cadrul universitatilor de stat, cat si din cadrul universitatilor private. Acest lucru inseamna ca din aproape
un million de studenti romani, 0.49% au primit credite transferabile de la o universitate din strdindtate.
Conform unui raport publicat de Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniu Educatiei si
Formarii Profesionale (ANPCDEFP), 3.503 studenti au beneficiat de o bursa Erasmus in 2011. Numarul
studentilor dintr-o universitate straina care au ales sa studieze In Romania este mult mai mic decat numarul
studetilor outgoing, care reprezintd 22,18% din numarul total de studenti mobili (incoming si outgoing) in
anul universitar 2009-2010.

Conform ANPCDEFP, bursa Erasmus pentru mobilitati studentesti are, de obicei, o valoare intre 300 si 500
Euro/lund. Pentru anul 2012-2013, un student poate primi finantare maxim 4 luni, minim 300 euro/luna.
Deoarece bursele Erasmus nu acopera toate costurile deplasarii, studentul trebuie sa aiba surse de
finantare suplimentara care sa acopere restul de bani necesari. Spre exemplu, conform reglementarilor
anumitor universitati, contributia studentului trebuie sa fie de minim 100 euro/luna. Universitatile pot
suplimenta fondul de burse Erasmus, insa aceasta nu este o practica raspandita la nivel national.

Prin lege, educatia de stat este gratuita si statul ofera burse sociale pentru copiii si tinerii institutionalizati
sau care provin din familii dezavantajate. Tnvatadmantul superior in institutiile de stat este gratuit, chiar dac
universitatile au o taxa de aplicare, inregistrare, examenele restante si activitatile extracurriculare de
predare. Studentii subventionati de stat si unii studenti care platesc taxa de scolarizare pot primi cazare
subventionata in campusul universitar, costul cazarii fiind de aproximativ 25 — 50 euro/luna. Aproximativ
30% din studenti locuiesc in cimine. Cantinele sunt subventionate si coordonate de universitati. **®

148 UNESCO-CEPES Monografie a invatdmantului Superior din Romania, Bucuresti 2011, pag. 104
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Conform unui studiu realizat de ANOSR™ costurile de trai ale unui student variaz intre 330 (75 euro) si
5.430 de lei (1.200 euro). O suma medie pentru costurile lunare de cazare, masa si ale cheltuieli ar fi de
1.400 de lei (~ 317 euro): 124.67 lei (aprox. 30 euro) pentru cazare, 483 lei (110 euro) pentru masa, 65 lei
(15 euro) pentru transport si 211 lei (47 euro) pentru alte cheltuieli. Intr-un studiu realizat de ANOSR, in
anul 2011, 69,4% din 20.000 de respondenti dispuneau lunar de mai putin de 500 de lei (120 euro), in timp
ce 12,9% dispuneau lunar de mai mult de 700 de lei (160 euro).

Taxele de studii si numarul locurilor finantate si cele cu plata sunt stabilite la nivel universitar pentru fiecare
domeniu de studiu. Institutiile de invatdamant superior trimit anual catre Ministerul Educatiei Nationale un
document cu propuneri pentru numarul locurilor bugetate si cele cu plata pentru fiecare domeniu de
studiu, iar Ministerul aproba distribuirea fondurilor in randul institutiilor de Tnvatamant superior si pe
domenii de studiu.

Cifrele pentru anul universitar 2012-2013 sunt urmatoarele:

Pentru studentii romani:
=  Licenta (anul I): 62.400 locuri bugetate;
= Master: 35.600 locuri bugetate;
=  Residentiat: 4.000 locuri bugetate;
= Doctorat: 3.000 locuri bugetate;
=  Mobilitate studenteasca/ stagii de practica: 200 locuri bugetate.

Pentru studentii straini (finantati total sau partial prin acorduri bilaterale sau unilaterale ale statului):
=  Licentd (anul 1): 3.520 locuri bugetate;
=  Master: 935 locuri bugetate;
=  Doctorat: 95 locuri bugetate;
= Stagii de specializare pentru studenti: 700 locuri bugetate;
= Stagii de specializare pentru absolventi: 1.000 locuri bugetate.

Conform unui studiu realizat de UNESCO-CEPES in 2011, taxa de scolarizare variaza in medie intre 2.000 lei
si 2.500 de lei (aproximativ 500-600 euro). Studentii care platesc taxa de scolarizare care nu sunt in ultimul
an de studiu si au rezultate academice bune sunt eligibili pentru finantare din partea statului pentru anul
urmator. Studentii pe locurile bugetate care nu au rezultate academice bune pot trece la cu taxa in
urmatorul an academic. Numarul locurilor bugetate de stat creste anual. in tabelul de mai jos poate fi
observat3 distribuirea fondurilor alocate pentru finantarea de baza (in mii de lei).**°

9 http://www.anosr.ro/parteneri/publicatii/

UNESCO-CEPES UNESCO-CEPES Monografie a invatdmantului Superior din Romania 2011, pag. 104
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Tabel 29 Fonduri alocate pentru finantarea de bazd (in mii de RON)

An 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Invatamant | | co 1.283 1.659 2.185 2.680 3.260 4.479 5.022
superior

n anul 2008, fondurile alocate pentru finantarea de bazi au crescut de 5 ori comparativ cu anul 2011.
in diagrama de mai jos, poate fi obervatd o estimare a taxei de scolarizare anuale (in euro) platitd de
studentii din universitatile private:

Figura 17 Taxa de scolarizare anuald estimativd (euro) pldtitd de studentii din universitdtile
private

1000

800

600
mBA

400 - EMA

200 -

Law Econimic Studies Social Sciences Arts

Studentii UE care aplica la studii in Romania beneficiaza de aceleasi conditii ca studentii romani. Ordonanta
de Guvern nr. 22/2009 reglementeaza taxele de scolarizare pe care le plateste un cetatean non-UE. Taxele
sunt scazute, dar trebuie platite in avans pentru o perioada de 10 luni in cazul programelor de studiu full-
time si pe o perioada de 3 luni pentru cursurile part-time. Taxele de scolarizare pentru studentii non-UE din
Romania sunt urméatoarele (MECTS, 2009):**

51 UNESCO-CEPES Monografie a Tnvitdmantului Superior din Romania 2011, pag. 105

% v Politici publice fundamentate
PNANTAREA MYATAMARTILN in Invitdmantul Superior

SUPERIOR, A CERCETARII,
DEZVOLTARII §1 INOVARII

104




s

ma

[ e

e

‘,

2

~ GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

Ministerul Dezvoltarii Regionale Programul Operational

si Administratiei Publice "Dezvoltarea Capacitatii
Administrative”

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative”, in perioada 2007-2013

Tabel 30 Taxele de scolarizare din Romdnia pentru studentii non-UE

Domeniul de studiu Licents, ) Master Postuniversitar, Doctorat
(euro/luna) (euro/luna)
Agronomie, Stiinta, Matematica si Sport 270 290
Arhitecturd 350 370
Studii Sociale, Psihologie si Economie 220 240
Medicind 320 340
Muzica si Arte 420 440
Interpretare muzicala, Teatru 750 770
Film 950 970

9. Obstacole
Conform unui studiu realizat ca parte a unui proiect UEFISCDI
invatamantului superior din Romania sunt urmatoarele:
e, Politici educationale nationale fard continuitate (destabilizarea strategiei educationale nationale,
salariile, si curricula universitara etc.);
e  Cadrul legislativ nefavorabil pentru autonomia universitara in domeniul internationalizarii;
e Un sistem bancar fara politici protectioniste pentru creditele de studiu, rambursabile dupa
absolvire/ angajare;
e Nu exista un sistem online de predare/examinare implementat in mod consecvent si coerent;
e  Spatiu insuficient pentru activitatile academice (rata modernizarii campusului de aproximativ 6 ori
mai mica decat ar fi necesar — conform unui raport MatCH, 2008;
e Metodologie cognitivd de predare in detrimentul metodologiei formative (integrare dificila a
absolventilor pe piata muncii si rate relativ mari ale somajului in randul absolventilor):
e  Acces limitat la resurse online;
e  Putine servicii de promovare in strainatate a ofertei de studiu, a facilitatilor si a managementului
studentilor straini;
e Echipamentul tehnic este adesea sub nivelul European actua

132 obstacolele in calea internationalizarii

I 7153

Amenintarile la adresa dezvoltarii internationalizarii Tnvatamantului superior din Romania sunt: concurenta
cu sistemele de Tnvatamant superior din alte tari UE, imbatranirea populatiei si scaderea demgrafica, lipsa

132 Remus Pricopie - Analiza Diagnostic — Universitatile in Contextul Europenizarii si Globalizarii

Remus Pricopie, Analiza Diagnostic — Universitatile in Contextul Europenizarii si Globalizarii, p 42
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interesului mediului de afaceri pentru parteneriatele academice si foarte putina stabilitate a mediului
economic si politic.™*

Mai mult decat atat, unul din cele mai importante obstacole in dezvoltarea internationalizarii, in mod
special in ceea ce priveste mobilitatea, este lipsa unei metodologii de masurare a intregului proces al
mobilitatii. Intrumentele disponibile la ora actuala in Romania permit doar o analiza partialda a mobilitatii
studentilor, toate celelalte elemente ale internationalizarii Tnvatamantului superior sunt aproape imposibil
de analizat comparativ si la 0 scara mai mare decat cea de nivel national. ,Acesta este motivul pentru care
in Comunicatul de la Leuven/ / Louvain-to-Neuve, ministrii responsabili de invatamantul superior adreseaza
aceasta lipsa (colectarea datelor) si incearca sa o amelioreze introducand un set aditional de indicatori,
aplicabili cel putin la nivelul térilor Prcesului Bologna.”**

Tn ceea ce priveste perspectiva studentilor cu privire la mobilitatea studenteascd din Romania, conform
ANOSR™® situatia actuald a mobilitatii este astfel:
=  Un numar scazut de acorduri bilaterale si multilaterale intre universitati;
= Lipsa unei legislatii coerente pentru facilitarea mobilitatii studentilor;
= Un numar foarte scazut de burse de mobilitate;
=  Un interes special al studentilor pentru aspectele sociale si culturale ale mobilitatii si destul de
putin interes pentru aspectele academice;
= Lispainfomatiei pentru studenti cu privire la programele de mobilitate si conditiile de acces;
=  Proceduri diferite cu privire la accesul la programele de mobilitate;
= Sprijin financiar scazut din partea universitatilor pentru programele de mobilitate;
=  Lipsa unui sistem de portabilitate a burselor;
=  Probleme cu privire la recunoasterea completa a studiilor in strainatate;
=  Fonduri insuficiente pentru dezvoltarea programelor de mobilitate;
= Lipsa programelor de mobilitate pentru studentii non-UE (de ex. Studenti din Republica Moldova)
care studiaza in Romania.

3% http://www.marketwatch.ro/articol/5774/Internationalizarea_invatamantului_superior romanesc/pagina/2

Remus Pricopie, Analiza Diagnostic — Universitdtile in Contextul Europenizarii si Globalizarii, p 18
156 http://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2012/07/2010 Adoptat_Pozitia-ANOSR-cu-privire-la-mobilitatile-studentesti.pdf
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Partea B — Studii de caz institutionale

Introducere
a. Obiectivul central al proiectului, consideratiile metodologice, si selectia studiilor de caz

Proiectul denumit “Politici publice fundamentate in fnvatamantul superior: o premisa necesara pentru
dezvoltarea Romaniei” dezvoltat de UEFISCDI fisi propune sa examineze situatia internationalizarii
invatamantului superior din Romania in cadrul institutiilor de Tnvatamant superior din tara, dar si la nivel
national si international.

Pentru a dezvolta aceasta analiza multidimensionald, UEFISCDI a lansat un apel deschis pentru implicarea
universitatior Tn acest exercitiu si pentru a contribui la atingerea obiectivelor prin construirea unei
perspective de ansamblu asupra experientei institutionale in ceea ce priveste internationalizarea. Lista
completa a institutilor care au luat parte in studiul de caz in ceea ce priveste dimensiunea
internationalizarii este urmatoarea:

e Universitatea de Vest din Timisoara;

e Universitatea “Titu Maiorescu” din Bucuresti;

e Universitatea “Lucian Blaga” Sibiu;

e Universitatea “1 December 1918” din Alba — lulia;
e Universitatea Maritima Constanta.

Pe langa colectarea datelor si informatiilor cu privire la politicile si masurile in vigoarea la nivel national
pentru promovarea internationalizarii, abordarea folosita pentru studiile de caz a inclus realizarea unui
raport de autoevaluare pregatit de fiecare universitate. La inceputul anului 2013, un ghid de autoevaluare a
fost oferit cu acest scop tuturor institutiilor care au participat la acest studiu. Ghidul a fost realizat pe baza
unui instrument dezvoltat de Asociatia Internationala a Universitatilor pentru Serviciul de Consiliere pentru
Strategiile de Internationalizare (the Internationalization Strategies Advisory Service, ISAS). Instrumentul a
fost ajustat conform indicatiilor membrilor de proiect UEFISCDI si a membrilor comisiei de experti.

Scopul ghidului a fost conceput ca material de suport pentru institutii pe masura ce acestea centralizau
informatiile si analizau punctele tari, punctele slabe si lacunele in politicile de internationalizare,
programele si activitatile din cadrul raportului de autoevaluare. Exercitiul de autoevaluarea a fost conceput
cu amendamentul de fi realizat de un comitet reprezentativ pentru intreaga universitate si pentru a releva
intreaga comunitate academica a universitatii (i.e studenti, personal de predare si cercetare, personal
administrativ, toti ar trebui sa participe la procesul autoevaluarii).

Aceasta sectiunea (Partea B) structureaza atat rezultatele rapoartelor de autoevaluare care au fost realizate
de fiecare universitate Thaintea vizitelor de studiu, cat si obervatiile membrilor comisiei de experti care au
realizat vizitele de studiu, conform rapoartelor individuale realizate de acestia dupa incheierea fiecarei
vizite.
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b. Membrii comisiei de experti

Comisia de experti se bazeaza pe expertiza regionala, experienta si background-ul cultural al membrilor sai,
acestia fiind experti internationali, dar si experti din Romania. Desi nu toti membrii comisiei au realizat
vizite de studiu, cel putin doi sau trei experti au vizitat fiecare universitate, si toti au fost inclusi Tn discutiile
pe politici si in pregatirea recomandarilor. Memobrii echipei de experti sunt:

e Eva Egron-Polak, Secretar General si Director Executiv, Asociatia Internationala a Universitatilor
(IAU), Franta;

e Hans de Wit, Profesor de Internationalizarea Tnvatdmantului Superior, Universitatea de Stiinte
Aplicate din Amsterdam, Olanda; Director al Centrului pentru Internationalizarea
Tnvatdmantului Superior (CHEI) al Universitatii Catolice Sacro Cuore, Italia;

e Patricia Pol, Expert Politici pentru Afaceri Europene si Internationale, AERES, Franta;

e Laura Engel, Profesor colaborator in cadrul Departamentului de Educatie Internationala si
Afaceri Internationale, Universitatea George Washington, SUA;

e Dan Lazea, Prorector cu Relatii internationale si comunicare institutionala a Universitatii de
Vest din Timisoara, Romania;

e Mihai Korka, Fost reprezentant BFUG al Romaniei/ Profesor in cadrul Universitatii de Stiinte
Economice din Bucuresti, Romania;

o Luminita Nicolescu, Presedinte al Grupului de Lucru BFUG 2010 — 2012 BFUG pe Deschidere
Internationalad/ Profesor in cadrul Universitatii de Stiinte Economice din Bucuresti, Romaénia.

Membrul Asociatiei Internationale a Universitatilor care a coordonat activitatea proiectului:
e Ross Hudson, Programme Officer, Asociatia Internationald a Universitatilor (IAU); Franta
(r.hudson@iau-aiu.net)

Membrii echipei de proiect UEFISCDI care au coordonat activitatea:
e Cezar Mihai H3j, Manager de proiect (cezar.haj@uefiscdi.ro)
e Ligia Deca: Expert politici publice (ligia.deca@uefiscdi.ro)
e Cristina Fit: Expert politici publice responsabil de activitatea de internationalizare din cadrul
proiectului (cristina.fit@uefiscdi.ro)
e Irina Geanta: Expert politici publice (irina.geanta@uefiscdi.ro).

c. Vizitele de studiu ale membrilor comisiei de experti

Programul vizitelor de studiu, cu o durata de una sau doua zile in fiecare universitate, a inclus Intalniri de 45
de minute pand la o ora cu o serie de indivizi din comunitatea campusului si chestionarea diferitilor
stakeholderi pentru realizarea unei perspective cat mai cuprinzatoare a dezvoltarilor si a provocarilor
curente. Intalnirile si vizitele de studiu nu au fost catalogate drept evaludri, ci au avut rol consultativ pentru
institutiile implicate, pentru a-si reevalua si consolida strategiile de internationalizare si activitatile
aferente.
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Institutiile din cadrul studiului de caz variaza in functie de numarul de studenti inscrisi de la 4.000 la 16.000
de studenti. Toate rapoartele de autoevaluare produse de institutii au fost complete, iar personalul de
predare care a interactionat cu comisia de experti pe perioada vizitelor a fost dedicat, bine informat si cu
perspective deschise in domeniul internationalizarii din cadrul institutiei lor. Impresiile comisiei de experti
dupa vizitele de studiu au fost revelatorii pentru intelegerea si aprecierea corectda a procesului
internationalizarii si a activitatilor in derulare in cadrul institutiilor implicate in studiul de caz.

Urmand sectiunile de mai jos, raportul va oferi in primul rand o imagine asupra rezultatelor raportului de
autoevaluare completat de universitati, iar apoi va oferi rezultatele detaliate ale membrilor comisiei de
experti, in urma fiecarei vizite de studiu:

Misiune institutionald, obiective, viziunea asupra internationalizarii

Politici, structuri adminitrative, implementare si monitorizare a internationalizarii
Mobilitatea studentilor

Internationalizarea programelor academice, a cercetarii si a campusului universitar
Parteneriate si cooperari

Analiza — Provocari si obstcole

Analiza - Puncte tari si elemente de originalitate

1. Misiune institutionala, obiective, viziunea asupra internationalizarii

Majoritatea institutiilor studiului de caz au afirmat ca sunt, sau au fost in procesul dezvoltarii unei strategii
de internationalizare, insd doar o institutie a prezentat un document scris in acest sens. in crearea
politicilor de internationalizare, institutiile au mentionat faptul cd au avut ca puncte de reper politicile de
internationalizare ale institutiilor din SUA, Australia si mai ales Europa si au adoptat principii relevante,
metode si activitati realizate Tn aceste institutii internationale. Institutiile studiului de caz au mentionat si
faptul ca initiativele la nivel european, inclusiv Procesul Bologna si agenda UE de la Lisabona (etc.) au avut
un impact aspra modalitatii in care au fost formulate politicile. Institutiile au oferit dovezi concrete asupra
faptului ca au avut o serie de cooperari si acorduri bilaterale si multilaterale de-a lungul anilor.

Au fost identificate numeroase obiective pentru internationalizare, dar cel mai adesea au fost citate
urmatoarele:

e  Dezvoltarea programelor de calitate cu predare intr-o limba straina (mai ales engleza si franceza), si
dezvoltarea sifsau cresterea numarului programelor comune/in cotutelda disponibile la toate
ciclurile academie, dar si o oferta academica mai buna/multiculturald pentru studenti;

e  Vizibilitate internationald mai mare si prestigiu pentru universitate si cercetarea realizatd de
aceasta, prin cresterea implicarii in proiectele de cercetare de interes national si international,
folosind finantare internationald si parteneri din strainatate, dar si prin dezvoltarea initiativelor
pentru atragerea cercetatorilor si profesorilor recunoscuti international;

e  Cooperare mai mare in cadrul retelei universitatilor si cu universitatile straine;

e  Cresterea mobilitatii studentilor si a profesorilor prin sustinerea studentilor care participa in
mobilitdtile outgoing. Tn plus, dezvoltarea strategiilor pentru cresterea atractivitatii i
pentru studentii incoming;
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e Imbunatitirea structurilor administrative si de suport printr-un sistem de facilitare pentru studentii
incoming si outgoing, de exemplu prin dezvoltarea unei retele de alumni internationali;

e Promovarea limbii, valorilor si culturii romane in strdindtate.

La intrebarea ce prevederi legale nationale au avut cel mai mare impact asupra politicilor internationalizarii,
reprezentantii institutionali au raspuns:

e  Ordinul Ministerului Educatiei Nationale nr. 3359MD/11/03/2013, care amendeaza si completeaza
Ordinul Ministerului Educatiei Nationale nr. 6000/2012, pentru aprobarea Metodologiei de
admitere a studentilor strdini din tdrile terte UE la studii si scolarizarea in institutiile de Tnvatdmdnt
superior acreditate de stat si private din Romdnia.

e  Legea Educatiei Nationale (2011).

Alte legi si prevederi legale mentionate de catre membrii comunitatii academice sunt:

e Implementarea sistemului european de credite transferabile ECTS in invatamantul superior (Ordin
Ministerial, nr. 3617/2005);

e Metodologia de recunoastere a perioadelor de studiu in strainatate (Ordin Ministerial, OMECTS nr.
3223 din 08.02.2012);

e Metodologia de folosire a instrumentelor Europass si Youthpass, aprobate prin ordin comun al
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (Ordin Ministerial Comun nr. 1804/03.07.2012,
Ministerul Educatiei nr. 4469/12.06.2012);

e  Ordin al Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 5541-28.11.2005 pentru aprobarea Reglementarilor
de organizare a competitiiilor nationale pentru burselor de studiu sau cercetare in strainatate,
oferite pe baza acordurilor de cooperare bilaterale si multilaterale, cu modificarile ulterioare (Ordin
Ministerial nr. 5541-28.11.2005).

Rezumatul obiectivelor prezentate de universitati demonstreaza cat de diverse sunt asteptarile si faptul ca
acestea acoperd atat functiile educationale cat si cele de cercetare ale universitatilor. Tn mod evident,
politicile legate de facilitarea mobilitatii academice sunt percepute ca fiind cruciale pentru promovarea
internationalizarii si par sa nu puna un accent suficient de mare pe problema finantarii. Atat reglementarile
legate de viza, dar si instrumentele de recunoastere ocupau cele mai fnalte pozitii Tn lista de masuri
prioritare care ar trebui luate la nivel national pentru facilitarea internationalizarii. Adesea
mijloacele/schimburile par sa fie confundate cu obiectivele; cu toate acestea, universitatile par sa fie
convinse de faptul ca internationalizarea este un mijloc catre imbunatatirea calitatii si a recunoasterii. O
ingrijorare exprimata de comisia de experti este lipsa corelarii scopurilor si obiectivelor excesiv de
ambitioase din documentele politicilor cu realitatea si oportunitatile actuale in contextul implementarii si
practicilor internationalizarii institutiilor. Este recomandata o abordare mai realistd si pe termen lung
pentru internationalizare, dar si o corelare mai clara intre scopul, necesitatea, continutul si modalitatea de
implementare a internationalizarii.

2. Politici, structuri administrative, implementare si monitorizare a internationalizarii

Internationalizarea a fost perceputa de toate institutiile ca un element central al misiunii institutionale si al
planului strategic, existand o persoand la nivelul rectorului sau prorectorului responsabila cu
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dezvoltarea/coordonarea strategiilor de internationalizare (si a activitatilor aferente). Biroul de Relatii
Internationale a fost de asemenea considerat ca o structurd centralda de coordondare a activitatilor aferente
internationalizarii. Toate institutiile participante in studiul de caz au declarat ca a existat o echipa dedicata
responsabila de coordonarea activitatilor internationalizarii; majoritatea au afirmat ca aceasta echipa
apartine Biroului de Relatii Internationale.

O serie de actori institutionali si/sau factori externi si politici au fost considerati factori cheie pentru
cresterea internationalizarii institutiilor. Biroul de Relatii Internationale din cadrul universitatilor (sau
echivalentul institutional) a fost citat in repetate randuri, la fel cum au fost mentionati si membrii echipei
de management ca factori foarte importanti ai acestui proces, desi, in unele cazuri, biroul nu avea destul
personal comparativ cu dimensiunea obiectivelor internationalizarii in cadrul universitatilor vizitate (1-2
persoane). Alti factori cheie au fost Programele Erasmus/alte programe UE (LLP, TEMPUS); natura
globalizata a pietei muncii si contextul istoric multicultural al locatiei anumitor institutii.

Majoritatea institutiilor au declarat ca strategia de internationalizare este la nivel institutional, dar ca
acesta este dezvoltata la nivelul facultatilor, astfel oferindu-le facultatilor autonomie in dezvoltarea
obiectivelor proprii. Cu toate acestea, unele au declarat ca facultatile nu aveau libertatea de a-si dezvolta
propriile obiective de internationalizare, si puteau urma activitatile individuale cu aprobarea rectorului/
senior managementului. Comisiile de experti recomanda o abordare mai echilibrata si mai interactiva intre
obiectivele si scopurile internationalizarii la nivel institutional si obiectivele specifice la nivelul
departamentelor si al facultdtilor, oferind spatiu pentru initiative de identificare a oportunitatilor,
strategiilor si activitatilor internationale.

Toate institutiile studiului de caz au declarat ca politica/strategia lor de internationalizare a fost foarte
specifica Tn definirea scopurilor. Cu toate acestea, mai multe institutii au doar scopuri generale ale politicii,
in timp ce altele au oferit informatii specifice legate de scopuri, actiuni si indicatori pe baza carora a fost
evaluat progresul. De asemenea, scopurile si obiectivele descrise adesea par sa nu fie in conformitate cu
realitatea actuald, prin urmare acestea sunt excesiv de ambitioase si imposibil de realizat in perioada de
timp stabilita. Prin urmare, abordarile institutiilor in crearea politicii sunt foarte diferite. Politica de
internationalizare a fost bine diseminata in cadrul institutiilor prin notificari si/sau evenimente si intalniri.

Majoritatea institutiilor au raportat programe de training in desfasurare pentru personalul universitar (atat
cadrele didactice, cat si personalul administrativ) cu un interes pentru internationalizare sau deja implicat
n acest proces. In unele cazuri acest lucru s-a concretizat prin programe regulate de training pe procedura
de aplicatie si coordonarea programului Erasmus, TEMPUS, etc. Aceste programe de training se
concentreaza in mod special pe aspecte ale mobilitatii, si mai putin pe oportunitati de cercetare si
internationalizare a curriculei si predarea/invatarea in limba englezd. Nu toata institutiile vizitate ofera
programe de invatare a limbii pentru personalul de predare incoming/outgoing.

Majoritatea institutiilor au afirmat cd nu detin un buget specific pentru internationalizare. Tn cazul unor
institutii, activitatile institutionale au fost legate de internationalizare, prin urmare bugetul ar trebui privit
din aceasta perspectiva. De asemenea, majoritatea institutiilor au afirmat ca internationalizarea este
sprijinita exclusiv din fonduri externe, mai ale provenite din cadrul UE, iar unii au mentionat ca fondurile
externe erau mult mai bine canalizate spre activitatile aferente internationalizarii.
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Majoritatea institutiilor au mentionat ca au deja, sau sunt in curs de dezvoltare a unui cadru de
monitorizare a progresului strategiei de internationalizare si a activitatilor aferente. De asemenea, in unele
cazuri a fost indicat faptul ca monitorizarea a fost realizata de Biroul de Relatii Internationale, care in mod
normal se concentra pe calitatea serviciului, nu pe rezultatele si impactul curriculei, predarii si invatarii.

Astfel, universitatile care au luat parte la studiu au demonstrat masura in care internationalizarea se afla
intr-un proces de tranzitie — in unele cazuri ocupa un loc institutional central si prioritar, dar Tn majoritatea
cazurilor este mult prea ambitioasa si nu este in conformitate cu realitatea curenta si pe termen scurt. Mai
mult decat atat, toate universitatile sunt Tnca constranse fie de lipsa unui buget specific, sau de catre
finantarea orientata pe anumite proiecte. Angajamentul conducerii reiese foarte clar din toate rezultatele
studiilor de caz, prin urmarea acest lucru ar putea pune internationalizarea pe o pozitie prioritara.

3. Mobilitatea studentilor

a. Mobilitate incoming/ studenti internationali

Rapoartele institutionale releva diferente mari in ceea ce priveste numarul de studenti straini Tnscrisi,
procentajele studentilor straini fiind intre 0,5% si 4% din numarul total de studenti in anul academic 2012-
2013. Tn unele cazuri acesti studenti au fost inscrisi prin acorduri interinstitutionale si scheme de mobilitate
europeand. Majoritatea studentilor straini sunt inscriti la nivel de licenta si provin din tari ale regiunii
europene. In plus, toate institutiile au declarat faptul cd au avut indicatori cantitativi pentru atragerea unui
anumit numar de studenti internationali. In general aceste obiective erau destul de ambitioase, ajungand si
la 10% din totalul populatiei de studenti, sau o crestere anuald de 10% a numarului de studenti
internationali.

in ceea ce privesc prioritdtile cu privire la originea studentilor mobili incoming, este important de
mentionat faptul ca universitatile s-au concentrat pe doua grupuri in mod deosebit: studenti incoming
printr-o schema de mobilitate europeana/acord bilateral (ERASMUS, CEEPUS, etc.) si studenti originari din
tarile non-UE, pentru care nu existda o limita legald cu privire la taxa de scolarizare si care reprezinta o
prioritate financiara.

n toate aceste cazuri, obstacolul principal in cresterea numérului de studenti internationali pare s fie lipsa
cunostintelor de limba roméana si/sau numarul limitat de programe cu predare intr-o limba strdina (de ex.
engleza sau franceza). Cu toate acestea, toate institutiile au un birou special pentru studentii internationali
incoming si toate ofera consiliere practica si un serviciu de primire a studentilor internationali incoming.

Toate universitatile au scopul de a atrage mai multi studenti internationali, iar Asia a devenit o regiune
foarte importanta pentru studenti internationali incoming, desi tarile din Europa, inclusiv Italia si Moldova
sunt in egala masura de importante in ceea ce priveste numarul studentilor incoming. S-a constatat faptul
ca studentii internationali au fost foarte atrasi de anumite programe universitare, sau alte optiuni oferite,
dar si de costurile de trai relativ scazute din Romania. Un rol important I-au avut si relatiile potentialilor
studenti incoming cu fosti studenti mobili. Toti studentii internationali au fost rugati sa impartaseasca
experienta lor si din perspectivele personale tuturor studentilor, fie in timpul cursurilor, sau in cadrul altor
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activitati extracurriculare, cum sunt zile/evenimente de socializare, nsa acest lucru se intdmpla doar in
anumite universitati din studiul de caz.

Cele mai mari obstacole pentru studentii internationali incoming au fost limba romana (desi exista cursuri
de limba romand) si viza de studiu. Numarul actual scazut de studenti internationali incoming nu fi
motiveaza pe profesori sa invete anumite limbi straine, pentru a oferi programe de studiu cu predare in
diferite limbi straine. Au existat o serie de initiative la nivel institutional care au avut scopul de a informa cu
privire la oportunitatile pentru studenti, inclusiv prin organizarea anumitor evenimente de socializarea,
workshop-uri si petreceri Erasmus in care fosti studenti Erasmus au impartasit din experienta lor studentilor
incoming si outgoing.

Comisia de experti a recomandat o abordare mai centrata, folosind punctele forte ale limbii (mai multe
cursuri in franceza, italiand si/sau germand, nu doar repetarea trendului global de predare in limba
engleza), potentialul interes al tarilor invecinate (in locul Asiei, Americii Latine sau a altor regiuni pentru
care competitia este mult mai mare), punctele forte ale anumitor programe de studiu si ale regiunilor tarii.
De asemenea, optiunile pe termen scurt, cum sunt cursurile de vara si cursurile intensive sunt recomandate
ca alternative la mobilitatea pe termen lung.

b. Mobilitatea outgoing

Cresterea numarului de studenti romani care pleaca la studii in strainatate a aparut ca obiectiv prioritar in
raporturile universitatilor, existand si un numar de initiative pentru promovarea acestui aspect in randul
studentilor. Cu toate acestea, s-a constatat ca un numar de aspecte colaterale, inclusiv faptul ca nu sunt
recunoscute de universitatile din Romania programele de studiu din strdinatate si lipsa sprijinului financiar
(bursele Erasmus fiind considerate insuficiente), ar trebui adresate pentru a atinge acest scop. Chiar si in
aceste conditii, nu s-a identificat nici o strategie de promovare a oportunitatilor de a studiu in strdinatate.

Studentii care au studiat in strainatate au optat pentru perioade de sase luni sau mai putin si majoritatatea
au fost la nivel de Licenta. Majoritatea acestor studenti au optat pentru institutii din tarile UE, Franta, Italia
si Germania fiind destinatiile preferate ale studentilor, acestia fiind beneficiari ai programelor UE. Studentii
care revin in tara dupa terminarea studiilor in strdinatate sunt adeseori solicitati sa impartaseasca din
experienta lor Tn cadrul anumitor evenimente de socializare. De asemenea, ei trebuie sa sustind anumite
examene pentru evaluarea cunostintelor dobandite Tn strdinatate, desi acest lucru demonstreaza ca
recunoasterea studiilor este Tn continuare un obstacol in calea mobilitatii la nivel institutional, de vreme ce
acordul de studiu semnat de student fnaintea inceperii unui program Erasmus este instrumentul de
recunoastere a perioadei de studii din strdindtate. Prin urmare, studentii au semnalat faptul ca exista
probleme in ceea ce priveste recunoasterea creditelor obtinute in strdindtate, mai ales in cazul studentilor
din programele Erasmus sau cele Tn care se folosesc credite transferabile ECTS.

Majoritatea institutiilor nu au anumite obiective in ceea ce privesc regiunile pentru mobilitatea outgoing.
Cu toate acestea, in cazul institutiilor care au un asemenea obiectiv, majoritatea destinatiilor sunt tari din
cadrul UE, dar si China.
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Limba este un obstacol din mai multe puncte de vedere, care limiteaza numarul studentilor internationali
incoming. Lipsa cunostintelor lingvistice se traduce si in lipsa ofertei de programe de studiu cu predare in
engleza sau franceza. Prin urmare, o politica cu privire la limba de predare trebuie de asemenea dezvoltata
ca parte din politica de internationalizare. Cu toate acestea, studentii internationali incoming care au
discutat cu membrii comisiei de experti in timpul vizitelor de studiu considera experienta academica ca fiind
deosebit de satisfacatoare in cadrul institutiilor studiului de caz. Acest aspect trebuie evidentiat si utilizat
pe viitor.

Comisia recomanda o abordare mai inovativa, folosind metodele de invatare internationale online,
programele comune/ in cotuteld sau cu specializare dubla, dar si parteneriatele strategice, pentru cresterea
oportunitatilor de studiu in strainatate.

4. Internationalizarea programelor academice, a cercetarii si a campusului universitar
A existat o diferenta considerabila in felul in care universitatile percep cursurile lor ca avand o orientare

internationala. Unele institutii au mentionat faptul ca toate cursurile lor sunt internationale, in timp ce
altele au raportat faptul ca 30% sau mai putin din cursurile/programele lor au o dimensiune internationala.
Acelasi lucru se aplica si in cazul materialelor de curs scrise in afara Romaniei, desi unii au mentionat ca nu
folosesc astfel de materiale. Cu toate acestea, toate institutiile au subliniat faptul ca resursele disponibile Tn
biblioteci sunt mai mult decat adecvate, si au mentionat ca aceste resurse includ accesul la baze de date si
publicatii internationale, multe din institutii indicand faptul ca sunt in proces de extindere a resurselor
disponibile atat pentru studenti, cat si pentru profesori, inclusiv a resurselor in limba engleza.

Unele institutii au mentionat ca au deja programe academice cu dubld specializare in colaborare cu
universitatile din Europa, in timp ce, alte institutii au precizat ca sunt in curs de dezvoltare a acestor
programe. Una din institutii a raportat faptul ca este in curs de dezvoltare a unei scoli doctorale
internationale Tn colaborare cu o institutie din strdindtate. Cu toate acestea, nici o institutie nu a elaborat
un set de rezultate specifice ale Tnvatarii pentru studenti, care sa fie monitorizate si evaluate ca parte din
promovarea internationald a curriculei.

Toate institutiile au recunoscut ca este foarte importanta dezvoltarea programelor cu predare intr-o limba
strdind (mai ales engleza), pentru a atrage studenti straini, dar si pentru a oferi o experienta internationala
studentilor din Romania. Aceste programe cu predare in diferite limbi strdine sunt vazute si ca o modalitate
de a dezvolta standarde internationale Tn educatie si cercetare. Majoritatea institutiilor implicate in studiul
de caz aveau mai putin de patru programe de licentd cu predare in englezd, iar unele aveau cursuri
disponibile Tn franceza, germana si italiand, dar si cursuri de limbi strdine pentru studenti, si module
specializate intr-o limba strdina pentru studentii incoming.

De exemplu, majoritatea institutiilor au indicat faptul ca studentii locali trebuie sa urmeze cursuri de limbi
straine ca parte din programul de studiu ales de ei. Cursurile de limba straina pentru cunostinte disciplinare
si cursurile/programele extracurriculare, mai ales in engleza, sunt disponibile pentru studenti.
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Cu toate acestea, inca exista o serie de provocari. De exemplu, in unele cazuri, nivelul cunostintelor
lingvistice (mai ales de limba englezd) este prea scazut in randul profesorilor, prin urmare unele institutii
dezvolta initiative de training si evaluare a personalului de predare, corelate cu recompensarea salariala
pentru motivarea personalului cu rezultate bune. La nivel administrativ, procedura de acreditare a
programelor de studiu cu predare in englezd (cu aceeasi curriculd ca in cazul programelor acreditate
predate in romana) realizatd de ARACIS (Agentia Romana de Asigurare a Calitatii) poate fi un obstacol
pentru aceste initiative de dezvoltare, avand in vedere ca presupune realizarea unui nou dosar de
acreditare si o perioadd indelungatd de evaluare. in plus, personalul non-academic strdin a fost in
majoritatea cazurilor in proportie de 1%, mai putin, sau deloc in cazul anumitor universitati.

Acele institutii cu membrii academici internationali le-au oferit acestora cursuri de limba romana si/sau
activitati de integrare in tot ce presupune experienta academica. Majoritatea institutiilor au mentionat ca
dezvoltarea si/sau cresterea cercetarii academice este o prioritate institutionald, acest lucru fiind relevant
in contextul procesului de clasificare al universitatilor, de ierarhizare a programelor de studiu, de alocare a
fodurilor nationale si de promovare a personalului. Majoritatea universitatilor au afirmat ca personalul de
predare actual reprezinta factori cheie pentru potentialele parteneriate in cercetare. Pentru atingerea
acestui scop, institutile au mentionat cd au luat anumite initiative: semnarea memorandumului/
acordurilor cu institutii internationale (inclusiv Franta, Italia, Spania, Turcia si Israel); dezvoltarea
proiectelor de cercetare cu companii straine de specialitate; oferirea recompenselor financiare pentru
cercetatorii care publica articole in jurnale internationale; oferirea finantdrii pentru participarea
cercetatorilor in conferintele internationale, etc. Majoritatea au indicat faptul ca au existat persoane sau
departamente cu expertiza in cadrul institutiei lor in ceea ce priveste aplicarea pentru burse si programe de
colaborare oferite de agentiile internationale de finantare a cercetdrii. in cazul in care acestea nu erau
disponibile, institutiile au raportat externalizarea acestui serviciu.

n cazul majoritétii universitatilor, site-ul era folosit pentru diseminarea informatiilor in privinta rezultatelor
in cercetare, foarte putine institutii avand un website specific dedicat cercetarii lor institutionale.
Majoritatea au raportat apartenenta la asociatii si consortii pentru publicarea rezultatelor cercetarii lor si
majoritatea institutiilor au raportat faptul ca au organizat un numar de conferinte internationale Tn ultimul
an, fie la nivel de facultate, sau la nivel institutional. De asemenea, institutiile au raportat faptul ca au
cautat Tn mod activ publicarea cercetarii prin intermediul jurnalelor nationale sau a prezentarilor in cadrul
conferintelor internationale. Cu toate acestea, putine din aceste institutii au afirmat faptul ca au premiat
rezultatele din cercetare prin premii si/sau alte forme de remuneratie.

5. Parteneriate si cooperare

Toate institutiile au detaliat faptul ca s-au concentrat pe cresterea numarului de parteneriate strategice cu
universitatile strdine, raportand o varietate de parteneriate, printre care: Memorandum de intelegere
(MoUs), acorduri Erasmus de practica pentru studenti (cu universitati si companii, inclusiv Bosch, Microsoft,
etc). Universitatile au mentionat ca se acorda un interes foarte mare dezvoltdrii parteneriatelor cu
universitati si alte organizatii din tarile europene (inclusiv ltalia, Spania, Polonia, Turcia sau Macedonia),
desi unele institutii au mentionat faptul cd nu au identificat o zona geografica prioritara, iar alte institutii
pun accent foarte mare pe Asia si China. Universitatile au raportat o serie de rationamente si scopuri
pentru parteneriatele institutionale, cele mai frecvente fiind:

e  Potential pentru schimburi/mobilitate pentru studenti si pentru profesori;
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e  Mai multa vizibilitate institutional3;
e Schimb de cunostinte si cercetare — inclusiv proiecte comune/joint de cercetare si publicatii
academice comune.

n linii mari, institutiile au raportat o listd cuprinzitoare de parteriate internationale, dar au mentionat ca
multe din aceste parteneriate nu sunt active sau nu produc rezultate in mod constant. Multe institutii au
luat in considerare modalitatile de (re)activare a acestor parteneriate si au mentionat ca au un obiectiv
pentru anii urmatori din dezvoltarea si crestere numarului de parteneriate. Pe parcursul vizitelor de studiu,
s-a evidentiat faptul ca majoritatea institutiilor nu doresc incetarea parteneriatelor internationale inactive,
pentru ca nu exista o astfel de practica, si de vreme ce un parteneriat inactiv nu reprezinta un deserviciu
pentru institutiile implicate. Unele au realizat o diferentiere intre Memorandum de intelegere (MoUs)
semnat pentru anumite activitati si parteneriate Erasmus, care reprezinta o cerinta pentru schimburile
studentilor, dar sunt Tn multe cazuri inactive. Cu toate acestea, toate institutiile au afirmat ca o mare parte
din parteneriatele lor existente implica diferite facultati si departamente.

Unele institutii isi pun problema valorii aduse de concentrarea si dezvoltarea doar asupra catorva
parteneriate importante, comparativ cu valoarea adusa de un numar mai mare de parteneriate pe diverse
aspecte, insa pana in acest moment nu exista un trend clar. De exemplu, unele institutii au inceput discutii
si evaluari pentru dezvoltarea programelor joint/duble in viitor, in timp ce altele au indicat ca prioritatea lor
este de a dezvolta conferinte internationale comune/joint si alte worhshop-uri cu parteneri internationali.

Majoritatea institutiilor au precizat ca nu exista linii directoare pentru evaluarea parteneriatelor propuse,
cateva universitati avand linii directoare coordonate de Biroul de Relatii Internationale. in toate aceste
cazuri, acest departament de relatii internationale (sau echivalentul lui) a coordonat si sprijinit
parteneriatele, sau dezvoltarea anumitor propuneri de parteneriate.

Comisia recomanda o abordare mai comprehensiva si strategica pentru parteneriate, in locul abordarii
cantitative curente.

6. Provocari si obstacole

a. Nivel institutional

n raportul de autoevaluare, majoritatea institutiilor studiului de caz si-au centrat atentia asupra aspectelor
pozitive ale eforturilor curente despuse de ele in directia internationalizarii. Atunci cand li s-a cerut sa
detalieze posibilele amenintari la dezvoltarea viitoare a internationalizarii, institutiile chestionate au facut
referire la diferiti factori, cel mai frecvent amintit fiind lipsa sprijinului financiar. Acesta a fost in mod special
cazul studentilor mobili outward/outgoing, care au precizat ca bursa Erasmus este insuficienta pentru
acoperirea costurilor de trai, iar universitatile nu le ofereau sprijin financiar aditional. Acest lucru a fost de
altfel mentionat si de unele universitati, care au precizat ca nu ofera sprijin financiar pentru activitatile de
internationalizare.

Institutiile au semnalat ca cea mai mare provocare in eforturile procesului de internationalizare este legata
de abilitatile de limba straina — fie pentru ca personalul de predare si administrativ nu are abilitati de limba
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engleza sau alte limbi striine, fie pentru c& studentii incoming nu vorbesc limba romana. in ciuda eforturilor
de a depasi acest lucru, bariera lingvistica este o preocupare centrala pentru toate universitatile.

Majoritatea institutiilor au recunoscut faptul ca exista probleme care trebuie adresate cu privire la
recunoasterea studiilor realizate de studentii romani mobili outward/outgoing, dar si de studentii
internationali veniti la studii Tn Romania. Alte provocari sunt: lipsa materialelor/cartilor in engleza pentru
diferite specializari, lipsa resurselor umane/personal pentru a acoperi toate cererile administrative ale
activitatilor procesului de internationalizare.
La intrebarea care ar fi implicatiile cheie sau potentiale aduse de procesul de revizuire/reformare,
institutiile au dat urmatoarele raspunsuri:

e  Dezvoltarea noilor parteneriate institutionale si a aliantelor strategice;

e  Promovarea invatarii limbilor straine pentru membrii personalului de predare si administrativ;

e  Cresterea numarului de programe cu predare intr-o limba straina;

e  Consolidarea ‘brand-ului’ si cresterea recunoasterii internationale;

e  Cresterea recrutarilor personalului din strainatate;

e imbunétatirea planului de afaceri.

Comisia recomanda o abordare mai strategica si comprehensiva pentru aceste probleme, cu concentrare
mai mare pe calitate, nu doar cantitate, pe baza rationamentelor clare, o analiza a contextului intern si
extern si definirea obiectivelor pe termen scurt si pe termen lung.

b. Nivel national

Institutiile si-au exprimat speranta ca va fi dezvoltata pe viitor o politica nationald mai coerenta pentru
internationalizare Tnvatamantului superior din Romania, desi au mentionat ca abordarile precedente au fost
inflexibile. Au mentionat necesitatea mai multor resurse si a unor initiative personalizate pe nevoile
institutionale si diferitele categorii de studenti. De asemenea, au accentuat necesitatea crearii initiativelor
nationale pentru promovarea invatamantului superior din Romania in strdindtate.

La nivel national, institutiile sunt de parere ca in efortul internationalizarii una din cele mai mari provocari
este cauzatad de perioadele indelungate de eliberare a vizei pentru studentii si cercetatorii internationali, Tn
special Tn cazul studentilor din Asia (mai ales tarile unde Romania nu are ambasadd) si frecventa
schimbarilor legislative. Acest lucru impiedica recrutarea studentilor internationali, universitatile facand aici
referire si la procedurile birocratice dificile si la cadrul legislativ incoerent de la nivel national. Probleme
sunt legate atat de volumul de lucru si procedurile necesare pentru acceptarea studentilor internationali,
dar si de legislatia cu privire la recunoasterea diplomei (i.e atat recunoasterea diplomelor doctorale ale
profesorilor incoming, dar si diplomele studentilor straini).

Alte probleme adresate includ:
e  Unele institutii nu au primit training la nivel national si/sau burse pentru training privind retelele
transnationale de cercetare, prin urmare acestea nu au expertiza in acest domeniu;
e  Exista putine proiecte strategice (sprijinite prin fonduri structurale UE) finantate si implementate;
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e Abordarile nationale curente pentru internationalizare sunt percepute ca fiind inflexibile si sunt
necesare politici nationale mai coerente pe problema internationalizarii, conform anumitor
institutii;

e Lipsa fondurilor nationale specifice pentru activitatile din domeniul internationalizarii;

e Nu existd recompense sau suport din partea statului pentru facultati si membrii personalului
academic care vor sa invete limba engleza sau sa isi iImbunatateasca abilitatile de predare in limba
engleza;

e  Legislatia curenta ingreuneaza angajarea membrilor academici internationali;

e Lipsa eficientei de comunicare intre reprezentantii autoritatilor nationale si universitati;

e  Trend demografic descendent in randul studentilor din Romania;

e  Lipsa atractivitatii tnvatamantului superior din Romania;

e  Probleme legate de lipsa abilitatilor de limba straina.

Institutiile de Tnvatamant superior din Romania considerd un obstacol real faptul ca folosesc un set de
proceduri administrative foarte complexe, adesea contradictorii si modificate in mod frecvent, care
limiteaza eliberarea vizei. Aceasta nemultumire generala evidentiaza si problema mobilitatii, care ar trebui
sa joace un rol central in strategiile de internationalizare. Alaturi de barierele lingvistice, acest obstacol
poate reprezenta o problema serioasd pentru extinderea internationalizarii in Romania si poate limita
vizibilitatea institutiilor de invatamant din Romania.

7. Puncte tari si elemente de originalitate

in evaluarea punctelor tari in ceea ce priveste eforturile de internationalizare, institutiile au oferit diferite
raspunsuri. Punctele tari sunt urmatoarele:
=  Participarea activa in programele Erasmus — cu o varietate de initiative in curs de dezvoltare pentru
promovarea programelor Erasmus, cum ar fi:

e Scutirea de taxa de scolarizare pentru studentii Erasmus incoming si outgoing;

e Dezvoltarea Erasmus Student Networks la nivel local — care le ofera studentilor informatii
cu privire la oportunitatile de mobilitate, organizeaza intalniri pentru potentiali studenti,
ofera mentorat pentru studentii outgoing si dezvolta structuri suport pentru reintegrarea
studentilor Erasmus la intoarcerea in tara;

e Acoperirea costului mobilitatii membrilor academici implicati in programul Erasmus;

e Dezvoltare unui website special pentru studentii Erasmus.

= Deschiderea centrelor culturale — inclusiv Centrul Cultural al Americii Latine si Institutul Confucius
pentru a facilita parteneriatele si colaborarile universitare;

= Informatii complexe cu privire la internationalizare si angajamentul fata de internationalizare in
randul institutiilor conform urmatoarelor exemple:

e Departamente de relatii internationale entuziaste, localizate central, responsabile de
atingerea obiectivelor de internationalizare, si care sa ofere o structura de monitorizare a
activitatilor de internationalizare, cu obiective clare pentru fluxurile de mobilitate si
oferindu-le studentilor informatii cu privire la oportunitatile existente;

e Director al Departamentului de Relatii Internationale care sa se implice in dezvoltarea
strategiilor de internationalizare, ca parte din totalitatea strategiilor institutionale;
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e Evaluarea cat mai obiectiva a aspectelor pozitive si negative a strategiilor de
internationalizare. Acest lucru ar trebui sa includa cunostinte cat mai precise cu privire la
ofertele academice cele mai atractive/respectate pentru si de catre studenti (inclusiv
medicina, stomatologia, IT, jurnalism, arheologie), dar si o monitorizare a dezechilibrului
fluxurilor mobilitatilor studentesti; riscuri posibile asociate schimbarilor demografice
curente in Romania.

= Parteneriate si conexiuni — parteneriatele academice active cu universitatile internationale,
comunitatile academice si companiile, care sprijind universitatile Tn atingerea scopului cu privire la
internationalizare, oferind de exemplu studentilor o curriculd de calitate adaptata cerintelor pietei
muncii, invitarea facultatilor internationale in Romania si realizarea legaturii intre strategia
internationalizarii si cererea pietei locale a muncii.

= Prevederi pentru educatia transnationald — initierea unei strategii transnationale, cu potential de
dezvoltare pe viitor.

= Abordarea invatarii centrate pe student — pentru a veni in intampinarea nevoilor si cerintelor
studentului prin:
e Dezvoltare programelor noi pentru studenti internationali;
e Personal academic tanar si dinamic cu experienta international3;
e Stabilirea cunostintelor de limba strdina ca cerintda obligatorie pentru inscriere si pentru
absolvire si dezvoltarea centrelor de predare in diferite limbi strdine.
= Alte puncte tari legate de locatia universitatii
e Apropierea de alte tari
e Orase multiculturale (cu activitati culturale oferite Tn diferite limbi strdine)

~

O analiza a punctelor tari, slabe si a elementelor de originalitateeste necesara la nivel institutional. In
majoritatea universitatilor care au luat parte la studiul de caz o astfel de analiza pare sa fi fost realizata, desi
nu intr-un mod coerent si sistematic. Trebuie notat faptul ca majoritatea institutiilor de invatamant
superior nu au colaborat cu stakeholderi externi (alte institutii de Tnvatamant superior, institutii municipale,
regionale, etc.) pentru a-si construi profilul si a identifica punctele tari.
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Partea C — Concluzii si recomandari

Aceasta sectiunea face rezumatul recomandarilor comisiei de experti pe baza analizei cadrului national al
politicilor, pe baza autoevaludrilor institutionale, a rapoartelor si a discutiilor care au avut loc in timpul
vizitelor de studiu.

O lista mai completa a recomandarilor a fost inclusa in fiecare raport institutional elaborat si a fost pus la
dispozitia celor cinci universitati cuprinse in studiul de caz.

Multe din recomandarile la nivel national au aplicabilitate si la nivel institutional si viceversa. Astfel, este
important de avut in vedere atat politicile, cat si practicile legate de internationalizarea invatamantului
superior la nivel institutional, dar si la nivel national.

1. Nivel national si recomandari
1.1. Se recomanda dezvoltarea unei politici nationale comprehensive a internationalizarii
invatamantului superior din Romania, iar aceasta trebuie sustinuta financiar.

O astfel de strategie nationala ar trebui sa fie transparentd, conceputa pe mai multi ani si dezvoltata prin
consultarea stakeholderilor relevanti. Ar trebui sa articuleze foarte clar rationamentele si obiectivele unei
strategii nationale, si ar trebui inclusd o discutie pe tema metodelor care vor fi dezvoltate pentru
implementare. De asemenea, ar trebui sa acopere inter alia, urmatoarele actiuni:

e Indentificarea tarilor si regiunilor de importanta strategica pentru Romania;

e  Sprijinirea strategica a proiectelor institutionale (cum sunt proiectele cu scopul Tmpartasirii
experientei, dezvoltarea programelor in cotuteld sau joint, cercetarea colaborativd/joint etc.) si
dezvoltarea programelor de studiu;

e Burse si sisteme de suport pentru studenti pentru a atrage si a motiva studentii internationali si
finantare pentru a creste echitatea accesului studentilor la toate oportunitatile de mobilitate
internationals;

e  Prevederilegale adecvate si recompense pentru a facilita internationalizarea personalului academic
din institutiile de Tnvatamant superior din Romania;

e  Promovarea, marketing-ul si informarea, dar si prevederi cu privire la serviciile studentesti de
promovare a Romaniei ca destinatie de studiu (de exemplu un portal ,Study in Romania”,
participarea la targuri internationale, servicii de primire si acomodare a studentilor straini, cursuri
de limba, etc.);

e  Stabilirea structurilor organizationale si operationale pentru implementarea politicii nationale, pe
baza analizei situatiei actuale si pe baza diferitelor exemple de buna practica;

e Corelarea policii nationale cu Comunicatul UE din 2013 European Higher Education in the World si
cei trei piloni ai sai: mobilitate, internationalizarea acasa si parteneriate, dar si cu Strategia Horizon
2020 si noul program Erasmus+.

1.2. Se recomanda ca, in virtutea unei noi politici publice a internationalizarii invatamantului
superior la nivel national, toate eforturile sa fie sustinute de ministerele si agentiile relevante,
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prin ridicarea barierelor si inlesnirea fluxului incoming de studenti, cercetatori si profesori
internationali.

Acest efort se va suprapune pe reglementarile in vigoare ale Ministerului Afacerilor Externe (MAE),
Ministerului Educatiei Nationale (MEN) si agentiilor ARACIS si CNDRE, etc.

Pentru aceasta recomandare, eforturile trebuie sa se concentreze pe urmatoarele arii specifice:

e  Simplificare procedurilor de eliberare a vizei, reducerea intarzierilor la primirea permisului de
munca si reducerea costurilor aferente;

e Schimbarea Suplimentului de Diploma pentru a fi in conformitate cu standardele europene;
permiterea institutiilor de a elibera diplome cu dubla certificare si/sau joint;

e imbunitdtirea, simplificarea si asigurarea recunoasterii echitabile a diplomelor, creditelor,
programelor (inclusiv limba) de studiu realizate in afara Romaniei;

e Dezvoltarea programelor de training pentru abilitatile lingvistice ale personalului didactic si
administrativ si cresterea capacitatii/expertizei in ceea ce priveste recunoasterea calificarilor;

e Cresterea autonomiei institutionale pentru a crea conditii de angajare si/sau gazduire a
personalului international (academic sau administrativ);

e Simplificarea procedurilor de acreditare de catre MEN si ARACIS pentru programele cu predare in
limbi strdine si programele de limbi moderne aplicate, mai ales cand aceastea sunt similare
programelor omoloage cu predare in limba romana.

1.3. Se recomanda dezvoltarea cu prioritate a unui sistem robust de informatii si date statistice cu
privire la invatamantul superior la nivel national, acesta fiind baza fundamentarii politicilor
publice in domeniul internationalizarii invatamantului superior.

imbunatatirea colectirii de date la nivel national si a managementului informational cu privire la toate
dimensiunile mobilitatii incoming si outgoing ar trebui sa fie un prim punct de plecare.

De asemenea, studiile analitice bazate pe colectarea de date ar trebui sa se concentreze pe urmatoarele
aspecte:
e Impactul socio-economic al studentilor internationali;
e  Beneficiile si provocarile experientei mobilitatii studentilor si a personalului, care pot fi o resursa
valoroasa pentru dezvoltare programului, dar si pentru informarea viitorilor participanti n
programele de mobilitate.

1.4 Se recomanda dezvoltarea unei campanii de informare pentru promovarea beneficiilor sociale
ale mobilitatii internationale la nivel individual, institutional si social in conformitare cu Strategia
Mobilitate pentru o mai buna invatare (Bucuresti, 2012) si Comunicatul UE European Higher
Eduction in the World din 2013.

1.5. Se recomanda considerarea internationalizarii invatamantului superior ca o dimensiune cheie la
nivel national atunci cand sunt alocate fondurile structurale.
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2. Nivel institutional si recomandari

Pe parcursul fiecarei vizite de studiu, reprezentantii institutionali au fost Tncurajati sa se gandeasca la
recomandari pentru politici la nivel national, dar si recomandari particularizate la nivel institutional pentru
imbunatatirea procesului internationalizarii. Urmatoarele recomandari sublineaza principale linii de
actiune, conform rezultatelor analizei, acoperind diferite arii printre care procesele institutionale,
comunicarea, mobilitatea si cercetarea:

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Se recomanda ca fiecare institutie sa isi defineasca foarte clar rationamentele, obiectivele, si
metodele folosite la nivel institutional pentru politicile de internationalizare;

Se recomanda ca fiecare institutie sa urmeze un proces consultativ pentru dezvoltarea sau
imbunatatirea strategiei comprehensive a internationalizarii.

Ca un aspect esential al dezvoltarii institutionale, se recomanda ca internationalizarea sa fie
inglobata complet in strategia institutionala si ca impactul acesteia asupra ariilor institutionale
sa fie foarte bine clarificat.

Avand in vedere ca informarea este un instrument cheie pentru dezvoltarea politicilor si
monitorizarea rezultatelor, se recomanda ca institutiile sa consolideze si sa standardizeze
colectarea interna a datelor in ceea ce priveste internationalizarea.

Se recomanda ca in ceea ce priveste mobilitatea, i) institutiile ar trebui sa faca un efort mai mare
pentru informarea si promovarea valorii mobilitatii internationale prin intermediul canalelor
media dar si prin viu grai, cu ajutorul studentilor reintorsi in tard; ii) sa stabileascd obiective
cantitative realiste si strategii fezabile pentru atragerea studentilor internationali incoming,
ludnd in considerare contextul institutional, national si lingvistic al fiecaruia; iii) sa ofere
recompense (materiale si de altd natura) pentru studentii incoming si outgoing si iv) sa creasca
mobilitatea personalului academic si sa asigure selectia echitabila a beneficiarilor programelor
de mobilitate.

Pentru studentii care nu beneficiaza de mobilitate, si pentru toti studentii in general, se
recomanda un efort mai mare pentru a creste internationalizarea curriculei si calitatii predarii
si Tnvatarii, inclusiv prin accentuarea invatarii limbilor straine, pe competentele internationale si
interculturale si folosind experienta si cunostintele studentilor internationali.

Se recomanda ca fiecare institutie sa dezvolte o strategie comprehensiva de comunicare si
promovare pentru internationalizare, cu un focus pe studentii, personalul academic si
administrativ Tn masura sa explice importanta internationalizarii, sa creascd atractivitatea
institutiei si sa mobilizeze personalul si studentii.

Abilitatile lingvistice ale personalului academic si administrativ sunt esentiale pentru
implementarea strategiilor de internationalizare si se recomanda punerea unui accent mai mare
pe promovarea si recompensarea abilitatilor lingvistice si organizarea mai multor cursuri de
limbi straine.

Se recomanda ca institutiile sa revizuiasca parteneriatele existente in mod regulat, pe criterii
calitative mai degraba decat cantitative, cu scopul de a dezvolta intreg potentialul acestor relatii
prin accentuarea si fructificarea parteneriatelor de succes (prin intermediul programelor de
cercetare in cotuteld, programelor de studiu joint, schimburi academice, etc).
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2.10

2.11

2.12

2.13

Se recomanda ca fiecare efort sa fie facut in directia integrarii internationalizarii cercetarii in
strategia de internationalizare pentru a crea sinergii intre activitatile de cercetare si predare,
crescand astfel beneficiile tuturor activitatilor, pentru a creste atractivitatea pentru tinerii
cercetatori internationali si pentru a creste numarul publicatiilor in jurnalele de cercetare.

Se recomanda ca institutiile sa aloce resurse financiare pentru promovarea si facilitarea
internationalizarii si sa ofere recompense personalului academic si administrativ, dar si burse
(inclusiv burse aditionale finantarii Erasmus) studentilor pentru a incuraja mobilitatea.

Se recomanda ca universitatile sa faciliteze accesul la informatii prin website-ul oficial disponibil
in cel putin o limba de circulatie internationala, de preferat limba straina folosita si ca limba de
predare.

Se recomanda ca universitatile sa creasca colaborarile la nivel national, regional si local pentru
a se promova in strdinatate si sa lucreze cu autoritatile relevante si sectorul privat pentru
consolidarea atractivitatii lor ca centre de cercetare si de invatare.
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Anexa 2 — Grupul de experti

Coordonator:
Eva Egron Polak — este Secretar General al Asociatiei Internationale a Universitatilor (IAU), organizatie
nonguvernamentala internationala cu sediul la UNESCO in Paris, Franta.

Reprezentdnd un punct de intalnire al Institutiilor de Tnvatdmant Superior si al Asociatiilor din toate
regiunile, IAU are scopul de a consolida Tnvatamantul superior din intrega lume oferind un forum global
pentru leaderi, realizdnd cercetari si analize, oferind informatii si asumandu-si rolul de avocat al
invatamantului superior disponibil tuturor.

Cu o vasta experienta in cooperarea internationald in Tnvatamatnul superior, iar acum in calitate de
Secretar General al IAU, Eva Egron-Polak este dedicata solutionarii celor mai importante probleme aparute
in dezbaterile globale pe tema politicilor din fnvatamantul superior, cum ar fi internationalizarea,
invatamantul superior transnfrontalier, invatamantul superior pentru dezvoltarea sustenabila, si accesul
echitabil la fnvitdmantul superior. Tnaintea inceperii activititii sale la IAU, a fost vicepresedinte
international al Asociatiei Universitatilor si Colegiilor din Canada. A studiat in Republica Ceha, Canada si
Franta.

Experti internationali:

o Hans de Wit - este Profesor (lector) de Internationalizare a Tnvitdmantului Superior la Scoala de
Economie si Management din cadrul Universitatii de Stiinte Aplicate din Amsterdam si expert pe politici
publice in cadrul Universitatii de Stiinte Aplicate din Amsterdam. De asemenea, el este co-editor al "Journal
of Studies in International Education" (Association for Studies in International Education/SAGE publishers).
“In calitate de profesor de internationalizare a invdtdmantului superior, am realizat cercetare pe acest
domeniu, care va fi dezbatuta in cadrul conferintei, astfel realizandu-se un schimb interesant de experienta
si date statistice si se vor dezbate lucrari pe aceasta tema”.

. Patricia Pol — este vicepresedinte pe dezvoltare internationald in cadrul Universitatii Paris-Est din
Franta. Este expert Bologna si membru de conducere al Asociatiei Internationale a Universitatilor (IAU). Tn
ultimii 15 ani, a coordonat diferite proiecte internationale si europene pe numeroase tematici in Europa,
America Latind, Asia si Africa. Este de asemenea expert in cadrul Agentiei Nationale de Evaluare in
Cercetare din Franta (AERES) si in cadrul Centrului de Acreditare si Asigurare a Calitatii in Tnvdtamantul
Superior din Elvetia (OAQ).

. Ross Hudson — este Program Officer in cadrul Asociatiei Internationale a Universitatilor din august
2008. Tn cadrul IAU este responsabil de dezvoltarea si coordonarea anumitor programe si proiecte de
cercetare ale Asociatiei si de dezvoltarea activitatii IAU pe internationalizarea invatamantului superior. Este
de asemenea asistent editor al revistei IAU Horizonz. Mai mult decat atat, a realizat numeroase proiecte de
cercetare n cadrul IAU, inclusiv un studiu pe tema Academic Freedom, sponsorizat de UNESCO. Tn trecut
Ross Hudson a lucrat Tn cadrul Universitatii Brighton din UK, in calitate de lector si consultant pe probleme
de internationalizare. A lucrat in diverse alte organizatii, inclusiv UN-OCHA in Nairobi, Kenya. De asemenea,
este absolventul unui programe de Master pe Dezvoltare Internationald in cadrul Universitatii Sussex, din
UK.
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. Laura Engel — Profesor colaborator pe Educatie Internationala si Afaceri Internationale din cadrul
Universitatii George Washington. Cercetarea sa si domeniile sale de interes pentru predare includ educatia
internationala si comparativa, globalizarea, politici de educatie internationald, evaluarea la scara larga, si
studii europene. Are expertiza in cercetarea nationald si transnationald in educatie si stiinte politice in
Europa, inclusiv in doud proiecte transnationale de amploare finantate de Uniunea Europeand. in prezent
este membru academic in cadrul Programului de Educatie Internationala al universitatii GW.

Experti din Romania:

o Mihai Korka - Profesor de Statistica Aplicata in Afaceri Internationale, Departamentul de Statistica
si Econometrie, Academia de Stiinte Economie din Bucuresti. Fost Secretar de Stat pe invatamantul superior
in cadrul Ministerului Educatiei Nationale, fost Director General al Ministerului Educatiei din Romania
(responsabil de sectorul invatamantului superior) si fost prorector al Academiei de Stiinte Economie din
Bucuresti, pe probleme de relatii internationale. Domeniile sale de cercetare sunt: Statistica, Economia
Internationala, Macroeconomia, Managementul Universitar, Evaluarea academicda in proiectele de
cercetare si training. De asemenea, el a fost reprezentantul Romaniei in cadrul BFUG.

. Luminita Nicolescu - Profesor de Marketing in Departamentul de Relatii Economice Internationale,
Facultatea de Relatii Internationale, Academia de Studii Economice din Bucuresti. in perioada 2010-2012, a
fost Presedintele Grupului de Lucru BFUG pe Deschidere Internationald si a fost implicata in proiectele
structurale UEFISCDI, pe problemele legate de internationalizare.

o Dan Lazea — Prorector cu Relatii internationale si comunicare institutionala a Universitatii de Vest
din Timisoara. Detine o lucrare de doctorat in Filosofie si este lector al Facultatii de Stiinte Politice, Filosofie
si Comunicare din cadrul Universitatii de Vest. De asemenea, este profesor colaborator al Institutului
Diplomatic Roman din cadrul Ministerului Afacerilor Externe. Este expert pe relatii internationale, studii
europene si politici internationale si este membru al Retelei Euro-Mediteraneene de fenomenologie si
hermeneutica pentru dialog intercultural si membru al Societatii Romane de Stiinte Politice.

o Ligia Deca — este doctorant pe stiinte politice in cadrul Universitatii Luxembourg, cercetarea sa
concentrandu-se pe invatamantul superior si politici de europenizare. De curand a publicat in Jurnalul EHEA
si Internationalisation of HE Handbook (Raabe) si in prezent lucreaza la editarea unei publicatii pe
reformele din invitdmantul superior din Romania (publicat de Springer). In trecut a fost Coordonatorul
Secretariatului Bologna in perioada 2010-2012, si Presedinte al Federatiei Europene a Studentilor
(European Students' Union-ESU).

. Cezar Haj — este expert pe politici publice in cadrul Unitatii Executive pentru Finantarea
fnvatdmantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), unde coordoneazd activitatea
proiectului “Politici publice fundamentate in invatdmantul Superior: o premisd necesard pentru dezvoltarea
Romaniei”. Este student doctorand in cadrul Scolii Nationale de Stiinte Politice si Administrative. Tn trecut
Cezar Haj a fost membru al Secretariatului Bologna in perioada 2010-2012.

. Cristina Fit — este expert pe politici publice in cadrul Unitatii Executive pentru Finantarea
Tnvdtdmantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), pe probleme de internationalizare a
tnvatdmantului superior si implementarea Procesului Bologna. Tn trecut a fost vicepresedinte al Aliantei
Nationale a Organizatiilor Studentesti din Romania. De asemenea, a lucrat ca Expert PR pe drepturile
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omului, drepturile femeilor, minoritatilor si grupurilor etnice in cadrul Agentiei “impreund” pentru
Dezvoltare Comunitara. A studiat la Universitatea de Vest din Timisoara si in cadrului Institutului Diplomatic

Roman.
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Partea A

1. Introducere

Unitatea Executivd pentru Finantarea Invdtdmantului Superior, a Cercetirii, Dezvoltdrii si Inovarii
(UEFISCDI) implementeaza in prezent un proiect menit a spori capacitatea institutionala de politici publice
fundamentate Tn Tnvatamantul superior. Una dintre activitatile planificate este o analiza a doua dimensiuni
esentiale ale educatiei din Romania: echitate si internationalizare. Pornind de la premisa ca fiecare
institutie, cu respectarea autonomiei universitare, isi defineste propria misiune si strategia universitatii, se
va urmari maparea politicilor privind echitatea si internationalizarea in cadrul sistemului de Tnvdatamant
superior romanesc si la nivel institutional (universitar). Mai mult, documentul cuprinde recomandari
formulate de catre echipe de experti nationali si internationali cu privire la politicile nationale si
institutionale. Prezentul document centrat pe problema echitatii vizeaza de asemenea si audientele
internationale, avand scopul de a imbunatati intelegerea starii actuale a politicilor nationale si institutionale
in ceea ce priveste echitatea in sistemul de invatamant superior romanesc .

Schimbarile economice de dupa al doilea razboi mondial si modificarile ulterioare in societate au dus la o
schimbare in intelegerea publicad a rolului universitatilor. Una dintre aceste schimbari a fost trecerea de la
sistemele elitiste de educatie la 0 " masificare " a educatiei . In Romania acest proces a inceput abia dupé
caderea comunismului Th 1989 . Dupa 1990, au fost infiintate institutii private de invatamant superior,
numarul de universitati ( inclusiv cele de tip privat) si numarul de studenti a crescut rapid, o data cu larga
diversificare a specializarilor oferite. Numarul de studenti inscrisi in anul universitar 2008/2009 este de
aproape sapte ori mai mare decat numarul de studenti inscrisi in 1989/1990 . Pe de alta parte, masificarea
a dus la o serie de provocari: discrepanta dintre nivelul de finantare publica si extinderea rapida a
sistemului, echilibrul dificil intre a mentine calitatea si a permite sistemului sa se extinda, Tn special prin
aparitia universitatilor private si un conflict intre notiunile de participare pe baza de merit in Tnvatamantul
superior si atingerea potentialului deplin al populatiei romanesti , mai ales cu privire la accesul, progresul si
absolvirea grupurilor subreprezentate in invatamantul superior .

Potrivit publicatiei Institutului National de Statisticd (INS) **’: "Structura populatiei active din Romania in
2050", publicata Tn 2011, schimbarile demografice din Uniunea Europeana (UE) si in special ratele scazute
de fertilitate au avut implicatii importante asupra imbatranirii, avand, de asemenea, consecinte asupra
politicilor sociale si educationale. Populatia UE-27 a fost estimata in 2010 la aproximativ 500 de milioane.
Dat fiind faptul ca fertilitatea scazuta este o problema majora pentru 